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                 Φωτ. 1 Ο Δήμαρχος Λεβαδέων κ. Αρ. Ρούσσαρης απευθύνει χαιρετισμό

                 κατά την έναρξη του συνεδρίου. 
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Φωτ. 2 Ο Πρόεδρος του Εμπορικού και Βιομηχανικού Επιμελητηρίου 

Βοιωτίας κ. Π. Αγνιάδης απευθύνει χαιρετισμό κατά την έναρξη του 

συνεδρίου. Στο Προεδρείο οι κ. κ. Χ. Λαδιάς, Πρόεδρος του ΣΕΠ και 

Δ. Καραμάνης, Δημοτικός Σύμβουλος Λεβάδειας. 
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                Φωτ. 3 Στο Προεδρείο  του Συνεδρίου, από αριστερά οι Καθηγητές κ.κ.  
Ε. Παπάνης, Κ. Ρόντος, o Πρόεδρος του ΣΕΠ κ. Χρ. Λαδιάς , ο Ομότιμος        Καθηγητής ΕΜΠ κ. Ρ. Φακιολάς και ο κ Δ. Καραμάνης  Δημοτικός 

Σύμβουλος Λεβάδειας. 
ΠΡΟΛΟΓΟΣ 
Το  Α΄  Επιστημονικό Συνέδριο που διεξήχθη στην πόλη της Λεβάδειας την 25.06.2005  το οποίο είχε ως  θέμα αυτό πού αναγράφεται  στον τίτλο του  παρόντος τόμου, αναμφίβολα υπήρξε ένα εκ των σημαντικότερων πνευματικών γεγονότων, διότι, όπως  τόνισαν και οι διακεκριμένοι τοπικοί άρχοντες, κατά την διάρκεια των εργασιών του,  το ανωτέρω γεγονός σηματοδότησε  την έναρξη της λειτουργίας του Τμήματος  Περιφερειακής Οικονομικής Ανάπτυξης του Πανεπιστήμιου  Στερεάς  Ελλάδας στη Λεβάδεια.

 Η ευγενική πρωτοβουλία  του δημιουργικού και πνευματικού ανδρός,  Δημάρχου Λεβαδέων κ. Αριστείδη Ρούσσαρη  για  την οργάνωση του Ιστορικού, πλέον, Συνεδρίου κατέδειξε την αρχή της νέας πνευματικής πορείας του τόπου μας, εξόχως σημαντικής και ιδιαίτερως ενωτικής. Επί πλέον συνηγόρησε προς τούτο και η σημαντικότητα των κειμένων των εισηγήσεων οι οποίες κυρίως  περιεστράφησαν  στην μεγίστη μελλοντική συμβολή του  νέου Πανεπιστημιακού Τμήματος  στην οικονομική  και  κοινωνική ανάπτυξη της Περιφέρειας της Στερεάς Ελλάδας.

Οι επιστημονικοί  συνδιοργανωτές, διάφορα πανεπιστημιακά  ιδρύματα της χώρας και ο  Σύνδεσμος  Ελλήνων  Περιφερειολόγων, τίμησαν την ανωτέρω προσπάθεια με την συμμετοχή τους και δια των εξεχόντων  επιστημόνων των  που έλαβαν μέρος στο συνέδριο. Τα  κείμενα δε αυτών με ενδελέχεια  προσδιόρισαν  την αναγκαιότητα  της λειτουργίας του Πανεπιστημίου, τις νέες προοπτικές που διανοίγονται, την σημασία αυτού για  τις αναπτυξιακές  και  επενδυτικές δραστηριότητες  της  περιοχής, το ρόλο του στην  αναβάθμιση του  πολιτισμού. Αναλυτικότερα παρουσιάσθηκαν, η υφισταμένη κατάσταση του νέου Πανεπιστημιακού  Τμήματος, ο  κύκλος  των σπουδών που αποσκοπεί στην καθιέρωση της μοναδικότητας αυτού, η αξία του  ορθολογισμού  και του εμπειρισμού στη μεθοδολογική προσέγγιση των ευκαιριών επένδυσης της Περιοχής, η σημασία της εκπαίδευσης  για την ενίσχυση της αναπτυξιακής διαδικασίας, ο ρόλος του Πανεπιστημίου σ’ αυτή τη διαδικασία Επιπροσθέτως παρουσιάσθηκαν με ακρίβεια, οι εξελίξεις σε  συγκεκριμένους  τομείς των εθνικών και περιφερειακών αγορών, οι στόχοι και τα διλήμματα της περιφερειακής πολιτικής, οι παρεμβάσεις σ’ αυτή για το μέλλον της ελληνικής Περιφέρειας.

Τέλος υπογραμμίσθηκε η σημασία της χωροθέτησης του Πανεπιστημίου στην αστική  
και περιφερειακή ανάπτυξη της περιοχής καθώς  και η σημαντικότητα της τεχνολογίας στην εκπαίδευση και την αναπτυξιακή διαδικασία.

Εχοντας υπ’ όψιν τις μεγάλες προσπάθειες που κατέβαλαν κατά το παρελθόν επιφανείς η απλοί, Λεβαδαίοι και Βοιωτοί για την ίδρυση του Πανεπιστημίου στη  Λεβάδεια αλλά και την σύμπνοια και την ενωτική διάθεση που επέδειξαν κατά τη διάρκεια των αγώνων των για το σημαντικότατο αυτό τέμενος  της γνώσης, πιστεύω ότι με την συνεχή στήριξη αυτής  της αξιόλογης τοπικής κοινωνίας θα καταστεί αυτό αντάξιον της παγκοσμίου εμβελείας  Πλουταρχείου  παιδαγωγικής και  άξιον των φημισμένων Πανεπιστημιακών Τμημάτων.

Δρ Χρίστος Απ. Λαδιάς

Α΄ ΜΕΡΟΣ
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ΑΡΙΣΤΕΙΔΗΣ ΡΟΥΣΣΑΡΗΣ 

Δήμαρχος Λεβαδέων

Κύριε Γενικέ, κ. Νομάρχα, συνάδελφοι στην Τοπική και Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση, κύριε πρώην Βουλευτά, κύριοι Πρόεδροι αισθάνομαι την ανάγκη να σας ευχαριστήσω που είστε σήμερα δίπλα μας. 

Το πρώτο βήμα με τη λειτουργία του Πανεπιστημιακού Ιδρύματος Λεβαδείας έγινε  χάρη στη μεγάλη  προσπάθεια και την ενωτική διάθεση όλων των πολιτικών παραγόντων του Νομού και παραγόντων της Περιφέρειας που στάθηκαν δίπλα μας. Τα  επόμενα  βήματα  μπορεί να είναι πιο δύσκολα γι’ αυτό στην προσπάθεια να συντονίσουμε το βηματισμό μας  για τη δημιουργία ενός Πανεπιστημιακού Τμήματος, που θα  μας  κάνει περήφανους όλους, ξεκινάμε  μια σειρά  τέτοιου είδους εκδηλώσεων που θα δώσουν τη δυνατότητα το Πανεπιστήμιο στην πόλη μας να στηριχθεί σε γερά θεμέλια. Πιο ειδικοί γι’ αυτό είναι οι άνθρωποι που ασχολούνται  με την επιστήμη, οι  άνθρωποι  που έχουν διοριστεί  από την πολιτεία να  διοικήσουν το πανεπιστήμιο Στερεάς Ελλάδας και σ’ αυτούς θα εμπιστευθούμε τις τύχες του Πανεπιστημιακού Τμήματος και είναι βέβαιο ότι από εμάς η τοπική κοινωνία και η πολιτική ηγεσία του Νομού θα συμπαρασταθεί με τον πιο ιδανικό και τον καλύτερο τρόπο. 

Αισθάνομαι την υποχρέωση να ευχαριστήσω τον Πρόεδρο τον κ. Σκαλκέα, τους καθηγητές τον κ. Πουρναράκη, τον κ. Δονάτο, την κα Παπαδάκη, τον κ. Λαδιά και όσους άλλους που δεν είναι μόνο σήμερα δίπλα μας, είναι καθ’ όλο το διάστημα κοντά μας και αγωνίζονται για την επίτευξη, την ευόδωση και τη δημιουργία ενός σωστού Πανεπιστημιακού Τμήματος στην πόλη μας. Ευχαριστώ και τον κ. Τσαμαδιά ο οποίος καθ’ όλη τη διάρκεια του αγώνα αυτού συμπαραστάθηκε στον Νομάρχη, σε εμάς, στους Βουλευτές και έγινε πραγματικότητα το όνειρο δεκαετιών. Τέλος ευχαριστώ όλους εσάς που είστε εδώ σήμερα και είναι βέβαιο ότι και στα επόμενα βήματα που θα κάνουμε όλοι μαζί, θα είστε πάλι κοντά μας. 
Να είστε καλά. 

ΚΛΕΑΡΧΟΣ ΠΕΡΓΑΝΤΑΣ 

Νομάρχης Βοιωτίας

Κύριε Γενικέ, κ. Δήμαρχε, κύριε πρώην Βουλευτά, κύριοι Δημοτικοί και Νομαρχιακοί Σύμβουλοι, αγαπητοί προσκεκλημένοι, κυρίες και κύριοι. Αφού σας ευχαριστήσω για την τιμή που μου κάνετε να προλογίσω την έναρξη των εργασιών αυτού του Συνεδρίου και αφού καλωσορίσω τους εκλεκτούς προσκεκλημένους στη Λιβαδειά και στις πανέμορφες πηγές της Κρύας, θα ήθελα να ξεκινήσω λέγοντας ότι σήμερα είμαι διπλά ικανοποιημένος. 

Ένας λόγος είναι ότι το Πανεπιστήμιο το μεγάλο όραμα της Βοιωτικής κοινωνίας, είναι πια γεγονός. Με συνεργατικές και αποτελεσματικές πρωτοβουλίες, με τη ομοθυμία και τη σύγκλιση στην δραστηριοποίησή μας, όλοι, η Νομαρχιακή Αυτοδιοίκηση Βοιωτίας, ο Δήμος Λιβαδειάς και όλοι οι φορείς του Νομού συμβάλλαμε στην σημερινή πραγματικότητα. Με συνθετικές και δυναμικές ενέργειες προωθήσαμε και εξασφαλίσαμε σχολές ΑΕΙ στη Λιβαδειά και ΤΕΙ στην Θήβα. Μας ένωσε όλους το μεγάλο κοινό όνειρο αυτού του τόπου. Σφυρηλατήθηκε η θέλησή μας και η βούλησή μας με τη δύναμη του πάγιου και χρόνιου αιτήματος να αποκτήσει η Βοιωτία Πανεπιστήμιο. Αυτός ο κεντρικός αναπτυξιακός στόχος ήταν ο κινητήριος μοχλός για μας, όπως και για τους προηγούμενους εκπροσώπους του Νομού, για όλες τις πολύχρονες προσπάθειες που, πια, καρποφόρησαν. Υποδεχόμαστε από το Φθινόπωρο τους πρώτους φοιτητές. Επιτρέψτε μου, με απλά λόγια να πω ότι, η Βοιωτία έδωσε τις δικές της εξετάσεις και μπήκε στο Πανεπιστήμιο. 

Ο δεύτερος λόγος για να αισθάνομαι ικανοποιημένος είναι ότι σήμερα πραγματικά πιστεύω ότι γίνεται άλλο ένα βήμα μπροστά. Με τη διεξαγωγή αυτού του Επιστημονικού Συνεδρίου θεμελιώνεται η συνέχεια στην εξέλιξη του Πανεπιστήμιου στη Λιβαδειά. Δημιουργούνται οι βάσεις για την προώθηση της διαδρομής του και μάλιστα με εποικοδομητικό και αποτελεσματικό τρόπο. Το αποδεικνύει το πρόγραμμα του Συνεδρίου, το υπογράφει η παρουσία της Επιστημονικής και Ακαδημαϊκής Κοινότητας εδώ σήμερα. Έχω επανειλημμένα τονίσει ότι το θέμα του Πανεπιστημίου δεν έληξε με την απόφαση ίδρυσής του, χρειάζεται διαρκής προσπάθεια και εγρήγορση. Αυτή καθ’ αυτή η ίδρυση είναι βέβαια ένα μεγάλο επίτευγμα για τον τόπο, αλλά ακόμα μεγαλύτερο στοίχημα για όλους μας είναι να λειτουργήσει καλά και να εξελιχθεί όχι μόνο σε άξονα κοινωνικής και οικονομικής ανάπτυξης, αλλά και σε πνευματική κυψέλη αυτού του τόπου. Σε αυτήν την κατεύθυνση είχα επισημάνει ότι ο καθένας μας θα πρέπει να αξιοποιήσει το θεσμικό του ρόλο και όλοι μαζί την ισχύ των συνεργατικών διαδικασιών, γιατί έχουμε ένα διαρκές χρέος απέναντι στις προσδοκίες του Βοιωτικού λαού. 

Έτσι λοιπόν, το Συνέδριο που διοργανώνει σήμερα ο Δήμος Λεβαδέων και στον οποίο αξίζουν θερμά συγχαρητήρια, δε μπορεί παρά να μας δίνει ικανοποίηση και να τονώνει ένα αίσθημα βεβαιότητας ότι το δικό μας Πανεπιστήμιο θα έχει πάντα την μέριμνα και την υποστήριξη των φορέων αυτού του τόπου, ότι η συμβολή του θα αναδεικνύεται, θα προβάλλεται και θα περιβάλλεται από την τοπική κοινωνία. Άλλωστε τα εκπαιδευτικά ιδρύματα αυτόν τον ουσιαστικό στόχο υπηρετούν. Η εκπαίδευση είναι στενά συνδεδεμένη με το πολιτισμικό επίπεδο της κοινωνίας. Όπως δίδασκαν οι αρχαίοι Έλληνες πρωταρχικός σκοπός της παιδείας είναι να αναπτύξει ηθικά και πνευματικά το άτομο, ώστε να είναι ευαίσθητο και ικανό να κάνει ατομικές και κοινωνικές επιλογές. Θεωρώ ότι και σήμερα οι σκοποί της εκπαίδευσης κατά βάση πρέπει να παραμείνουν οι ίδιοι. Καλύτεροι πολίτες και μεγαλύτερη κοινωνική συνοχή προϋποθέτουν καλύτερη εκπαίδευση για να αναπτυχθεί και να δημιουργήσει ο άνθρωπος. Η εκπαίδευση και η κατάρτιση είναι η αποδοτικότερη και ασφαλέστερη επένδυση για έναν τόπο και μάλιστα μια επένδυση με μακροπρόθεσμό όφελος. Εξασφαλίζει την απρόσκοπτη συνέχεια της ύπαρξης της κοινωνίας και τη βάση πάνω στην οποία θα δομηθεί η ανάπτυξη και επομένως το μέλλον του τόπου μας. 

Με αυτό το πνεύμα και με δεδομένη πάντα την υποστήριξή μας, υποδεχόμαστε το Πανεπιστήμιο στη Λιβαδειά. Οφείλουμε να αποδώσουμε στο ανώτατο ίδρυμα της πόλη μας τη μέριμνά μας και να συμβάλλουμε με κάθε τρόπο στην αποδοτική λειτουργία του και είμαι βέβαιος ότι αυτό που θα αποδώσουμε θα επιστραφεί στο πολλαπλάσιο βελτιώνοντας τους δείκτες της οικονομικής και πνευματικής προόδου της Βοιωτικής κοινωνίας. Κλείνοντας θέλω να συγχαρώ για άλλη μια φορά το Δήμο Λιβαδειάς γι’ αυτή την σημαντική πρωτοβουλία, που μας έφερε εδώ σήμερα, καθώς και όλους όσους συμμετέχουν στη διοργάνωση, την οργανωτική και επιστημονική επιτροπή, τους ομιλητές, τους παρευρισκόμενους και να ευχηθώ καλή επιτυχία στο συνέδριο και εποικοδομητική συνέχεια και συνεργασία. 
Ευχαριστώ πολύ. 

ΠΑΝΑΓΙΩΤΗΣ ΑΓΝΙΑΔΗΣ

Πρόεδρος Εμπορικού και Βιομηχανικού Επιμελητηρίου Βοιωτίας
Κύριε Γενικέ, Κύριε Νομάρχα, κύριε Δήμαρχε, κύριε πρώην Βουλευτά, τοπικοί άρχοντες, επίσημοι προσκεκλημένοι, κυρίες και κύριοι. Σαν εκπρόσωπος του Επιμελητηρίου Βοιωτίας και εγώ με την σειρά μου καλωσορίζω τους εκπροσώπους της επιστημονικής κοινότητος που μας κάνουν την τιμή να βρίσκονται σήμερα κοντά μας, στην πραγματοποίηση του «1ου Επιστημονικού Συνεδρίου» με θέμα «Πανεπιστήμιο στη Λιβαδειά». 
Για μας το Πανεπιστήμιο στη Λιβαδειά ήταν ένα όνειρο, ένα όραμα, ένα έργο ζωής που εδώ και δεκαετίες ανώνυμοι και επώνυμοι το διεκδικούσαν στην πόλη μας. Αυτό το όνειρο σήμερα γίνεται πραγματικότητα και θα ήθελα να ευχαριστήσω όλους όσους μόχθησαν, έτρεξαν και αγωνίστηκαν για την πραγματοποίηση αυτού του οράματος. Ιδιαίτερα, όμως, θέλω να  σταθώ στις προσπάθειες και τους αγώνες της σημερινής  Δημοτικής Αρχής και του Δημάρχου μας του κ. Ρούσσαρη.

Ιδρυση και λειτουργία του Πανεπιστημίου μας σημαίνει απαρχή αναπτυξιακών εξελίξεων, σημαίνει  εφαλτήριο της οικονομικής τόνωσης του τόπου, σημαίνει ανανέωση βιωσιμότητας της μικρής επιχειρηματικής μας κοινότητας.

Αγαπητοί φίλοι, ζούμε σε μια εποχή όπου τα γεγονότα και οι εξελίξεις καλπάζουν με ιλιγγιώδη ταχύτητα. Ζούμε σε μια εποχή όπου κυριαρχεί η έκρηξη της γνώσης και η επανάσταση της νέας τεχνολογίας. Η ίδρυση τέτοιων Ανώτατων Εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων είναι παραπάνω από αναγκαία και απαραίτητη, για να αναβαθμίσουμε το γνωστικό πεδίο της νεολαίας, να δώσουμε στη νεολαία απόκτηση περισσοτέρων εφοδίων έτσι ώστε να είναι προνομιούχοι στο δύσκολο αύριο. Σαν επιχειρηματική κοινότητα, σαν επιχειρηματικός χώρος θα συμβάλλουμε με όλες μας τις δυνάμεις έτσι ώστε το Πανεπιστήμιο να λειτουργήσει με τις καλύτερες προοπτικές. Πρέπει η Λιβαδειά να αλλάξει νοοτροπία, να αποκτήσει νοοτροπία Πανεπιστημιακής πόλης και γι’ αυτό να είστε σίγουροι ότι ο επιχειρηματικός κόσμος θα είναι δίπλα γιατί πιστεύει ότι Πανεπιστήμιο δεν είναι μόνο πρόοδος και πολιτισμός, αλλά είναι και το μονοπάτι της οικονομικής ανάπτυξης της περιοχής. Για μια ακόμη φορά θέλω να συγχαρώ το Δήμο Λιβαδειάς για την οργάνωση αυτού του Συνεδρίου. Να καλωσορίσω όλους τους εισηγητές που είναι σήμερα κοντά μας, να ευχηθώ καλή επιτυχία στο συνέδριο και καλή παραμονή στην όμορφη πόλη μας. 
Σας ευχαριστώ πολύ.     

ΑΘΑΝΑΣΙΟΣ ΣΚΛΑΒΟΣ

Εκπρόσωπος Οικονομικού Επιμελητηρίου Τμήματος Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας

Κύριε Γενικέ, κύριε Νομάρχη, κύριε Δήμαρχε Λιβαδειάς, κύριε πρώην Βουλευτά, κύριοι εκπρόσωποι της Διοικούσας επιτροπής του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας, κύριοι Πανεπιστημιακοί καθηγητές, εκλεκτοί προσκεκλημένοι. Ως εκπρόσωπος του Περιφερειακού Τμήματος Ανατολικής Στερεάς του Οικονομικού Επιμελητηρίου της Ελλάδας θέλω να συγχαρώ το Δήμο Λιβαδειάς και τους επιστημονικούς συνδιοργανωτές για την πρωτοβουλία και πραγματοποίηση αυτού του συνεδρίου. 

Σίγουρα αποτελεί σταθμό για την αναπτυξιακή πορεία και προοπτική της πρωτεύουσας, αλλά και του Νομού μας η έλευση του συγκεκριμένου Τμήματος ΑΕΙ  του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας. Το όνειρο αλλά  και η επίμονη προσπάθεια πολλών παραγόντων της δημόσιας ζωής έφεραν αποτελέσματα, τα οποία οφείλουμε να αξιοποιήσουμε με σοβαρότητα και  υπευθυνότητα. Το Οικονομικό Επιμελητήριο της Ελλάδας ως θεσμοθετημένος Σύμβουλος της Πολιτείας σε οικονομικά, δημοσιονομικά  και αναπτυξιακά θέματα, είναι  σε θέση να συμβάλλει θετικά στη στήριξη και την εξέλιξη της λειτουργίας των Οικονομικών Τμημάτων του Πανεπιστημίου.

Στα πρώτα χρόνια της χιλιετίας που διανύουμε τα φαινόμενα της παγκοσμιοποίησης, των διεθνοποιημένων αγορών, των τεχνολογικών αλλαγών έχουν προκαλέσει νέες ανάγκες, νέα προβλήματα αλλά και νέες ευκαιρίες. Ταυτόχρονα έχουν επιφέρει αλλαγές στην κοινωνία, στην οικονομία, στα δικαιώματα των πολιτών, στην ποιότητα ζωής, στο περιβάλλον, στον πολιτισμό. Η ειρήνη όμως στον κόσμο δεν κινδυνεύει τόσο από τους τρόπους παραγωγής και επικοινωνίας, όσο λόγω των όρων και των ανισοτήτων της κατανομής τους και αυτό είναι το ιστορικό πρόβλημα που επανέρχεται με σφοδρότητα. Η παγκοσμιοποίηση οδηγεί σε συνεχή απομείωση των περιθωρίων παρέμβασης των εθνικών πολιτικών στις μεγάλες οικονομικές τους αποφάσεις και εδώ τίθεται ένα ακόμα θέμα. Αν η φιλελεύθερη αγορά μπορεί να διασφαλίσει την κοινωνική δικαιοσύνη. Ένα πάντως είναι γεγονός. Ότι η εθνική προσπάθεια που οδήγησε τη χώρα μας στην επανένταξή της στον σκληρό πυρήνα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, υπήρξε ιστορική επιλογή που προστατεύει την οικονομία μας από την υπερεθνική κερδοσκοπία. Παραμένουν όμως ανολοκλήρωτες αλλαγές στη διάθρωση του κοινωνικού χώρου, στη διοικητική διάθρωση της χώρας, στην ανάπτυξη της περιφέρειας, στην προστασία του περιβάλλοντος, στη διασφάλιση όρων ομαλής πορείας των επερχόμενων γενεών, στον σχεδιασμό τελικά μιας βιώσιμης ανάπτυξης. 

Το Οικονομικό Επιμελητήριο, πιστεύουμε ότι, μπορεί να συμβάλλει θετικά στην επίλυση αυτών των προβλημάτων γνωρίζοντας τη δύναμη του δημόσιου διαλόγου και την αξία της οικονομικής επιστήμης. Με αυτές τις σκέψεις ευχόμαστε καλή επιτυχία στις εργασίες του 1ου Επιστημονικού Συνεδρίου τις οποίες θα παρακολουθήσουμε με ιδιαίτερο ενδιαφέρον. 
Σας ευχαριστώ.    

ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΤΣΑΜΑΔΙΑΣ

Γ.Γ. Επιμόρφωσης Ενηλίκων Υπουργείου Παιδείας 

Κύριε Νομάρχα, κύριε Δήμαρχε, κύριε πρώην Βουλευτά, κύριοι καθηγητές, μέλη της Διοικούσας Επιτροπής του Πανεπιστημίου Στερεάς, κύριε Πρόεδρε του Εμπορικού και Βιομηχανικού Επιμελητηρίου Βοιωτίας, κύριε εκπρόσωπε του Τμήματος Ανατολικής Στερεάς του Οικονομικού Επιμελητηρίου, κυρίες και κύριοι, αποτελεί για μένα ιδιαίτερη τιμή να συμμετέχω εκ μέρους της πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων στην εναρκτήρια δημόσια συζήτηση εν όψει της έναρξης της λειτουργίας του τμήματος Περιφερειακής Οικονομικής Ανάπτυξης του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας εδώ στη Λιβαδειά.

Μεταφέρω τη βαθιά ικανοποίηση της ηγεσίας του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων για την έναρξη της υπό ευρεία έννοια ακαδημαϊκής λειτουργίας του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας και εδώ στη Λιβαδειά. Είμαστε βέβαιοι  ότι με την  στήριξη της Αυτοδιοίκησης, η οποία, άλλωστε, έχει δώσει δείγματα πετυχημένης γραφής μέχρι σήμερα και των πολιτών, όλα θα πάνε καλά. Στο σημείο αυτό, θέλω να καταθέσω την εκτίμησή μου προς το Δήμαρχο για τις προσπάθειές του και να συγχαρώ για την πρωτοβουλία που έλαβε να συνδιοργανώσει με άλλους φορείς τη σημερινή επιστημονική διαδικασία.

Κυρίες  και κύριοι, εδώ και τέσσερις  δεκαετίες  γνωρίζουμε ευκρινέστερα από ποτέ, ότι ο βασικότερος παράγοντας ο οποίος προσδιορίζει τις εξελίξεις στα πεδία της οικονομίας, της κοινωνίας, του πολιτισμού και της πολιτικής είναι το ανθρώπινο κεφάλαιο, το γνωσιακό κεφάλαιο. Γνωρίζουμε ότι ο βασικός μηχανισμός παραγωγής συσσώρευσης και διάχυσης του πολύτιμου αυτού κεφαλαίου, είναι η  εκπαίδευση και πρωτίστως η πανεπιστημιακή εκπαίδευση.  Γνωρίζουμε ότι η συμβολή της εκπαίδευσης στη μεγέθυνση και ανάπτυξη της κοινωνίας, στη διαχρονική διανομή του πλούτου και του εισοδήματος, στην  κοινωνική κινητικότητα και την κοινωνική συνοχή είναι σημαντική. Γνωρίζουμε ότι οι κοινωνικές και ιδιωτικές επενδύσεις στην εκπαίδευση είναι αποδοτικές επενδύσεις. Γνωρίζουμε ότι η συμβολή ενός Πανεπιστημίου στην ανάπτυξη της Περιφέρειας  στην οποία λειτουργεί, αλλά  και ευρύτερα μπορεί να είναι σημαντική. Το μέγεθος, όμως, αυτής της συμβολής δεν είναι δεδομένο, εξαρτάται από τη στάση και τη δράση όλων των εμπλεκόμενων παραγόντων.

Αγαπητές και αγαπητοί συμπατριώτες, όλοι οι Στερεοελλαδίτες οφείλουμε να συνειδητοποιήσουμε ότι ο καλός ρυθμός ανάπτυξης της Περιφέρειάς μας, η ευημερία όλων των πολιτών και η συνοχή της κοινωνίας δεν θα προκύψουν αυτόματα. Αυτοί οι κεντρικοί στόχοι δεν θα επιτευχθούν ούτε με διαταγές, ούτε με παραγγελίες, ούτε με παρακλήσεις, ούτε με παραγοντισμούς και ευκαιριακούς χειρισμούς, ούτε βεβαίως με τυφλούς τοπικούς εγωϊσμούς και συγκρούσεις. Θα επιτευχθούν, τότε και μόνον τότε, αν υπάρξει συλλογικό όραμα, γνώση των προσδιοριστικών παραγόντων της ανάπτυξης, στρατηγικό σχέδιο, κοινωνική και πολιτική συνεννόηση και συναίνεση και σε τελική ανάλυση κοινή δράση. Θα προκύψει όταν εκτός των άλλων αξιοποιήσουμε με υπευθυνότητα  και σχέδιο τη νέα μεγάλη ευκαιρία της Περιφέρειας και της χώρας και η νέα μεγάλη ευκαιρία, είναι το Πανεπιστήμιο Στερεάς Ελλάδας, το οποίο έχει έδρα τη Λαμία. Πανεπιστήμιο στο οποίο θα πρέπει να διαμορφώσουμε τους όρους ώστε να ανταποκρίνεται διαχρονικά με πληρότητα στην αποστολή του στο πεδίο της έρευνας, της επιστήμης, της διδασκαλίας. 

Βήμα-βήμα αλλά με γρήγορο ρυθμό όλοι οι εμπλεκόμενοι, η ηγεσία του Υπουργείου Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, Διοικούσα Επιτροπή, φορείς της Αυτοδιοίκησης και της κοινωνίας και όλοι οι πολίτες, οφείλουμε να το συγκροτήσουμε ώστε να ανταποκρίνεται με επάρκεια στο δυνητικό του ρόλο ως παράγοντα συνολικής  ανάπτυξης  της περιφέρειας και της χώρας. Τώρα είναι ώρα ευθύνης για όλους μας, έχω την  πεποίθηση ότι τελικά θα τα καταφέρουμε. 

Σας ευχαριστώ πολύ.
Β΄ΜΕΡΟΣ
ΕΠΙΣΤΗΜΟΝΙΚΕΣ ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΕΙΣ
ΕΥΘΥΜΙΟΣ ΠΟΥΡΝΑΡΑΚΗΣ
Καθηγητής Οικονομικού Πανεπιστημίου Αθηνών
Mέλος της Διοικούσας Επιτροπής του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας

Θέμα:

«Το Πανεπιστημιακό Τμήμα της Λιβαδειάς,

παρούσα κατάσταση και προοπτικές»

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ
Σύμφωνα με την 1η ΕΓΚΥΚΛΙΟ «ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΤΟΥ ΕΘΝΙΚΟΥ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟΥ ΣΧΕΔΙΟΥ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ (ΕΣΣΑ) 2007-2013», ο στρατηγικός στόχος της βιώσιμης οικονομικής ανάπτυξης με κοινωνική συνοχή μπορεί να επιτευχθεί με την προώθηση μιας ανταγωνιστικής και δυναμικής οικονομίας βασιζόμενης στη γνώση, που να οδηγεί στην πλήρη απασχόληση με τη δημιουργία ποιοτικών θέσεων εργασίας. Οι προσανατολισμοί αυτοί αφορούν στο σύνολο των χωρών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Στρατηγικός στόχος για την Ελλάδα είναι η επίτευξη της πραγματικής σύγκλισης και συνοχής προς το μέσο ευρωπαϊκό επίπεδο. Αυτό επιδιώκεται βάσει προγραμματισμού, με τη μορφή ενός Εθνικού Στρατηγικού Σχεδίου Ανάπτυξης, όπου θα περιγράφονται οι κύριοι αναπτυξιακοί στόχοι της χώρας μας και τα μέσα επίτευξής τους σε εθνικό, τομεακό και περιφερειακό επίπεδο.

Παράλληλα, για την επίτευξη των επιμέρους στόχων απαιτείται μία αυστηρή ιεράρχηση προτεραιοτήτων. Με βάση την 3η Έκθεση Συνοχής της Ευρωπαϊκής Επιτροπής η οποία ασχολείται με τη διερεύνηση των μελλοντικών πολιτικών ανάπτυξης, καθορίζονται, μεταξύ άλλων, ως βασικές επιλογές πολιτικής οι κατωτέρω:

· Ενίσχυση της παιδείας και της εκπαίδευσης με έμφαση στην ταχεία προσαρμογή του εκπαιδευτικού συστήματος και του συστήματος κατάρτισης, όπως απαιτούν η εξέλιξη της κοινωνίας και η οικονομία της γνώσης προκειμένου να δοθούν ίσες ευκαιρίες και πρόσβαση στην «ευρεία-ολοκληρωμένη» γνώση.

· Ενίσχυση της έρευνας, της ανάπτυξης και της παραγωγής καινοτομίας στη χώρα, και ενθάρρυνση της ενεργότερης συμμετοχής του ιδιωτικού τομέα σε αυτές.

· Αναβάθμιση και προστασία του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος, με εναρμόνιση της σχέσης αγοράς και φυσικών πόρων, ειδικότερα σε θέματα ενέργειας, μεταφορών, γεωργικών εκμεταλλεύσεων, χρήσης γης και ανάπτυξης εναλλακτικών μορφών τουρισμού.

· ενίσχυση της περιφερειακής συνοχής και της ανάπτυξης της υπαίθρου, με έμφαση στις λιγότερο ανεπτυγμένες περιφέρειες, με βάση τα συγκριτικά τους πλεονεκτήματα και με στόχο να αντεπεξέλθουν οι περιφέρειες αυτές στον εθνικό και ευρωπαϊκό ανταγωνισμό.

2. ΠΑΡΟΥΣΑ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ
Στα πλαίσια των ανωτέρω γενικών επιδιώξεων βασικά ερωτήματα που τίθενται για τον προσδιορισμό της αναπτυξιακής στρατηγικής και της εφαρμογής της είναι και τα ακόλουθα:

· Τρόποι βελτίωσης της ποιότητας της παρεχόμενης εκπαίδευσης και της συνεχούς αναβάθμισης των γνώσεων και ικανοτήτων του διδακτικού προσωπικού σε όλες τις βαθμίδες.

· Προσανατολισμός των εκπαιδευτικών προγραμμάτων στις απαιτήσεις της κοινωνίας της γνώσης, της τεχνολογίας, της παγκοσμιοποιημένης οικονομίας και της ανάπτυξης γνωστικών αντικειμένων για την παρακολούθηση και διαμόρφωση της εξέλιξης των νέων τεχνολογιών.

· Προσανατολισμός των υποδομών για την αύξηση της πρόσβασης των πολιτών στη γνώση, κατάρτιση, εργασία και τη βελτίωση της ποιότητας ζωής μέσω συγκοινωνιακών υποδομών και ανάπτυξης της κοινωνίας της πληροφορίας.

· Ιεράρχηση των προτεραιοτήτων αειφορίας μακροχρόνια σε τοπικό, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο με ανάλυση της αλληλοσυσχέτισης των υπο-συστημάτων.

· Κατεύθυνση της ανάπτυξης της έρευνας και τεχνολογίας και εύρεση μεθόδων εκμετάλλευσης και διάχυσης νέων τεχνολογιών και καινοτομιών σε συνάρτηση με το γεωγραφικό χώρο και οικονομικο–κοινωνικό περιβάλλον της χώρας.Εξεύρεση  και τρόποι ανάδειξης συγκριτικών περιφερειακών και τοπικών πλεονεκτημάτων για τη μείωση των διαρθρωτικών αδυναμιών, λαμβάνοντας υπόψη τη συντελούμενη αναδιάρθρωση του αγροτικού τομέα.   

Τα παραπάνω προϊδεάζουν τον καθένα για τη σημασία της επιλογής του συγκεκριμένου Πανεπιστημιακού τμήματος στη Λιβαδειά και τον ρόλο που προορίζεται να διαδραματίσει στην αναπτυξιακή διαδικασία της περιφέρειας. Επιπλέον, η επιλογή του συγκεκριμένου γνωστικού αντικειμένου εναρμονίζεται  με τον γενικότερο σχεδιασμό του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας στο οποίο ανήκει το Τμήμα της Λιβαδειάς. Ως μέρος του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας το τμήμα της Λιβαδειάς καλύπτει μέρος του επιστημονικού πεδίου Οικονομικών Επιστημών και Διοίκησης των Επιχειρήσεων το οποίο (πεδίο) αντιστοιχεί σε ανάλογη σχολή του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας. Η επιλογή του γνωστικού αντικειμένου του τμήματος λοιπόν έχει και τα πρόσθετα πλεονεκτήματα ότι: α) η αλληλεξάρτηση του με άλλα τμήματα του ευρύτερου επιστημονικού πεδίου δεν είναι μεγάλη ώστε η απόσταση μεταξύ Λιβαδειάς και Λαμίας να μη δημιουργεί προβλήματα λειτουργικότητας. β) Το Τμήμα καλύπτει τις ανάγκες και ιδιαιτερότητες της περιοχής εγκατάστασης του. γ) Είναι συμπληρωματικό των ήδη υπαρχόντων στη χώρα στο γενικό αντικείμενο της Οικονομικής Επιστήμης. Φέρνει επομένως τη σφραγίδα του νέου, της προσθήκης στην πυραμίδα του γνωστικού αντικειμένου του. Θα πρέπει ίσως να τονιστεί ότι δεν είναι τμήμα περιφερειακής ανάπτυξης γενικά, αλλά αναφέρεται στο συγκεκριμένο αντικείμενο των οικονομικών της περιφερειακής ανάπτυξης. Είναι ένα εξειδικευμένο τμήμα οικονομικής επιστήμης.

3. ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ 

Ας δούμε λοιπόν ορισμένα κομβικά σημεία για το σκοπό του Τμήματος και τον τρόπο λειτουργίας του, όπως αυτά προκύπτουν από την πρόταση της Διοικούσας Επιτροπής του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας για την ίδρυση του τμήματος. 

Η διαρκώς αυξανόμενη πολυπλοκότητα της οικονομικής ζωής απαιτεί την παρουσία στα προπτυχιακά προγράμματα οικονομικών επιστημών όλο και περισσότερο εξειδικευμένη γνώση. Πολλοί σημαντικοί κλάδοι της Ελληνικής οικονομίας ζητούν σήμερα οικονομολόγους εφοδιασμένους με άρτια θεωρητική κατάρτιση, αλλά και συγκεκριμένες γνώσεις και προοπτικές εξειδικεύσεις για την κάλυψη των αναγκών τους. Έτσι, στο συγκεκριμένο γνωστικό αντικείμενο της οικονομικής ανάπτυξης διαπιστώνεται στα τελευταία χρόνια η ανάγκη για όλα και μεγαλύτερη διεπιστημονικότητα για την ορθολογική προσέγγιση της πολυσύνθετης αυτής διαδικασίας οικονομικής ανάπτυξης.

Μια δεύτερη διαπίστωση είναι η άνιση, χωρικά, κατανομή της παραγωγικής δραστηριότητας με την περιφέρεια να υστερεί σε συμμετοχή στη διαδικασία μιας ισόρροπης οικονομικής ανάπτυξης της χώρας. Σαν συνέπεια προκύπτει η ανάγκη ανάδειξης των τοπικών αναπτυξιακών προβλημάτων της περιφέρειας γενικά και συγκεκριμένων περιοχών ειδικότερα, οι οποίες μπορούν να ενταχθούν αναπτυξιακά με πιο αποτελεσματικό τρόπο στο γενικότερο πρόγραμμα της στρατηγικής οικονομικής ανάπτυξης της χώρας.

Οι δυνατότητες της περιφερειακής οικονομικής ανάπτυξης περιλαμβάνουν ένα μεγάλο φάσμα παραγωγικών δραστηριοτήτων στους τρεις βασικούς τομείς (πρωτογενή, δευτερογενή, τριτογενή) της οικονομίας και σε επιμέρους κλάδους όπως αυτοί της γεωργίας, φυσικών πόρων, τουρισμού, ναυτιλίας, υγείας, περιβάλλοντος.

Το Τμήμα Περιφερειακής Οικονομικής Ανάπτυξης στοχεύει στην άμεση εκπαίδευση και κατάρτιση φοιτητών οι οποίοι επιθυμούν να σπουδάσουν οικονομικά αλλά και να αποκτήσουν ειδικές γνώσεις που απευθύνονται σε συγκεκριμένες ανάγκες της Ελληνικής οικονομίας εντός και κυρίως εκτός του αστικού χώρου. Πιο συγκεκριμένα το Τμήμα θα προσφέρει καλή γνώση και κατάρτιση στα γνωστικά πεδία-εργαλεία:

- 
Οικονομική Θεωρία

- 
Ποσοτικές μέθοδοι και σύγχρονη τεχνολογία

-
Διοίκηση και οργάνωση των επιχειρήσεων

-
Εφαρμογή της θεωρίας και των μεθόδων έρευνας στο συγκεκριμένο αντικείμενο τόσο σε επίπεδο κλάδου όσο και σε επίπεδο παραγωγικής μονάδος.

Επιπλέον, οι πτυχιούχοι θα είναι εξοπλισμένοι με δεξιότητες εξειδικευμένων γνώσεων στον πρωτογενή και αστικό τομέα ώστε να έχουν πολύ καλές προοπτικές επαγγελματικής απασχόλησης. Επίσης, το προτεινόμενο πρόγραμμα σπουδών του τμήματος δίνει στους φοιτητές μας ένα εύρος και βάθος επιστημονικών γνώσεων με τις οποίες θα μπορούσαν να συνεχίσουν με επιτυχία τις σπουδές τους σε μεταπτυχιακό επίπεδο.

Οι καλές επαγγελματικές προοπτικές των πτυχιούχων του τμήματος προκύπτουν και από το γεγονός ότι το προτεινόμενο τμήμα πρωτοτυπεί κατά το ότι καλύπτει υφιστάμενο κενό σε προγράμματα σπουδών συγγενών πανεπιστημιακών τμημάτων. Οι δυνατότητες επαγγελματικής απασχόλησης εντοπίζονται τόσο στον ιδιωτικό όσο και στο δημόσιο τομέα. Έτσι, το προτεινόμενο Τμήμα θα δώσει τη δυνατότητα απασχόλησης των πτυχιούχων του σε όλα τα επίπεδα διοίκησης και ως μέλη ομάδων μελετών σε θέματα περιφερειακής ανάπτυξης και προγραμματισμού αλλά και σε θέσεις εργασίας σχετικές με την ανάπτυξη, τον προγραμματισμό και την πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ενδεικτικά, αναφέρουμε για τους αποφοίτους δυνατές θέσεις απασχόλησης:

- 
Στο Δημόσιο (Υπουργεία Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, Μεταφορών, Τουρισμού, Εθνικής Οικονομίας, ΥΠΕΧΩΔΕ, ΔΕΚΟ, ΟΤΑ, Περιφέρειες κλπ.).

-
 Σε Ερευνητικά Ινστιτούτα με τη σύνταξη και υλοποίηση αναπτυξιακών ερευνητικών, περιβαλλοντικών προγραμμάτων.

-
Στον ιδιωτικό τομέα, με τη σύνταξη μελετών περιβαλλοντικών επιπτώσεων αναπτυξιακών προγραμμάτων, τουριστικών εκμεταλλεύσεων.

-
Σύμβουλοι σε γραφεία μελετών.
4. ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΣΠΟΥΔΩΝ
Το περιεχόμενο του Προπτυχιακού Προγράμματος Σπουδών του Τμήματος της Περιφερειακής Οικονομικής Ανάπτυξης θα έχει ως πυρήνα του τα μαθήματα της Οικονομικής Θεωρίας, των Μαθηματικών, της Στατιστικής, της Οικονομετρίας, της Λογιστικής, της Χρηματοοικονομικής, και της Διοίκησης και Οργάνωσης των Επιχειρήσεων. Το πρόγραμμα σπουδών ολοκληρώνεται σε οκτώ (8) εξάμηνα σπουδών (1ο έως 8ο) τα οποία περιλαμβάνουν μαθήματα υποστηριζόμενα από ασκήσεις, σεμινάρια, θέματα και περιορισμένο αριθμό φροντιστηριακών ασκήσεων. Η πρακτική άσκηση κατά τη διάρκεια των θερινών διακοπών μεταξύ 6ου και 7ου εξαμήνου εμπλουτίζει περαιτέρω το πρόγραμμα για μεταφορά της πανεπιστημιακής γνώσης στον επαγγελματικό χώρο.

Τα μαθήματα διακρίνονται σε υποχρεωτικά και μαθήματα κατ’ επιλογήν  υποχρεωτικά που κατά κανόνα επιλέγονται από διπλάσιο αριθμό προσφερομένων μαθημάτων. Κάθε εξάμηνο περιλαμβάνει 4 υποχρεωτικά και 1 κατ’ επιλογήν μάθημα. Το σύνολο των διδασκομένων μαθημάτων ανέρχεται σε 40 σε κατά κανόνα 4ώρη εβδομαδιαία διδασκαλία το κάθε ένα, ώστε το εβδομαδιαίο πρόγραμμα διδασκαλίας, συμπεριλαμβανομένων των φροντιστηριακών ασκήσεων να ανέρχεται σε 26-30 διδακτικές ώρες. Το Τμήμα δεν προαπαιτεί εξειδικευμένα και πολυδάπανα εργαστήρια. Τα μαθήματα των τεσσάρων πρώτων εξαμήνων χαρακτηρίζονται ως μαθήματα κορμού και είναι υποχρεωτικά για όλους τους φοιτητές. Περιλαμβάνουν 16 υποχρεωτικά μαθήματα και 8 μαθήματα επιλογής που προσφέρονται στα εξάμηνα Α και Δ. Σε αυτά προστίθεται το υποχρεωτικό μάθημα της ξένης γλώσσας (αγγλικά). Το εργαστήριο δίνει τη δυνατότητα για τη δημιουργία για τη δημιουργία μετά το 4ο εξάμηνο δυο κατευθύνσεις: Αγροτική Ανάπτυξη και Φυσικό Περιβάλλον και Αστική Οικονομική Ανάπτυξη.Για καθεμία από τις δυο απαιτούνται 8 υποχρεωτικά μαθήματα.

5. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ
Καταληκτικά, η Λιβαδειά απέκτησε ένα πανεπιστημιακό τμήμα το οποίο το χαρακτηρίζει η μοναδικότητα ή η πρωτιά στο χώρο των οικονομικών επιστημών και που συγχρόνως εξυπηρετεί τις ανάγκες και ιδιαιτερότητες της περιφερειακής οικονομικής ανάπτυξης της περιοχής.

Αυτό είναι μια μεγάλη πρόκληση για όλους μας τόσο σε τοπικό όσο και σε εθνικό επίπεδο. Θέλω να πιστεύω ότι το νέο αυτό απόκτημα της Λιβαδειάς έχει πολύ καλές δυνατότητες εξέλιξης ώστε ως πρωτοπόρο στο χώρο του να ακολουθήσει μια μοναδική πορεία εξελικτικής διαδικασίας και σύντομα να αποτελέσει παράδειγμα προς μίμηση. Εδώ χρειάζεται να συμπράξουν πολλά στοιχεία όπως η θέληση, αφοσίωση, συνεργασιμότητα όλων των εμπλεκομένων φορέων. Σε τελευταία ανάλυση είναι η ποιότητα του ανθρωπίνου κεφαλαίου αυτή που θα προσδιορίσει καταλυτικά το μέλλον του Τμήματος. Και το ανθρώπινο κεφάλαιο αναφέρεται τόσο στο διδακτικό προσωπικό όσο και το διοικητικό κα γενικά το υποστηρικτικό, αλλά και στην Τοπική Αυτοδιοίκηση.

Από πλευράς υποδομής είναι πολύ ευχάριστο ότι το τμήμα δεν αντιμετωπίζει κανένα πρόβλημα χάρη κυρίως στη συμβολή των αρχών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Εξάλλου με σχετικά προγράμματα ΕΠΕΑΚ διασφαλίζονται η κάλυψη του κόστους λειτουργίας και ο εξοπλισμός του εργαστηρίου πληροφορικής.

Τώρα, με βάση τις εισαγωγικές μου παρατηρήσεις για την κατάρτιση του Εθνικού Σχεδίου Ανάπτυξης 2007-2013 συνάγεται άνετα ότι το πρώτο Πανεπιστημιακό Τμήμα Περιφερειακής Οικονομικής Ανάπτυξης της χώρας αναμένεται να αποτελέσει πόλο έλξης σε εθνικό επίπεδο. Προσωπικά δε βλέπω  το λόγο γιατί μετά τέσσερα χρόνια όπως προβλέπει ο νόμος, όταν δηλαδή θα έχει δώσει τα πρώτα πτυχία το τμήμα, να μην αρχίσει στη Λιβαδειά μεταπτυχιακό πρόγραμμα με το ίδιο γενικό γνωστικό αντικείμενο και κατευθύνσεις-εξειδικεύσεις σε συγκεκριμένα θέματα. Έτσι το Πανεπιστημιακό Τμήμα της Λιβαδειάς μπορεί να αποτελέσει το εργαστήρι οικονομικής ανάπτυξης της περιφέρειας και να στελεχώσει μεταξύ άλλων και τις υπηρεσίες του Εθνικού Σχεδίου Ανάπτυξης.

Προσωπικά πιστεύω ότι η Λιβαδειά μπορεί να αποτελέσει την πρωτεύουσα περιφερειακής οικονομικής ανάπτυξης στην νότια Στερεά Ελλάδα, που εκτείνεται από τη Θήβα μέχρι την Ναύπακτο. Τα πεδία δράσης είναι βασικά αυτά των δύο κατευθύνσεων του προγράμματος του Πανεπιστημιακού Τμήματος της Λιβαδειάς. Αυτό υποθέτω θα το ακούσουμε στις παρουσιάσεις που ακολουθούν με μεγαλύτερη λεπτομέρεια. Εγώ θα περιοριστώ στη διαπίστωση ότι το πανεπιστημιακό Τμήμα της Λιβαδειάς μπορεί να αποτελέσει τον τροφοδότη εξειδικευμένου ανθρωπίνου κεφαλαίου για θέματα περιφερειακής οικονομικής ανάπτυξης.

ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΔΟΝΑΤΟΣ

Καθηγητής, Κοσμήτορας της Σχολής Ν.Ο.Π.Ε. Πανεπιστημίου Αθηνών

Μέλος της Διοικούσας Επιτροπής του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας

Θέμα:

«H συμβολή του Ορθολογισμού και Εμπειρισμού στη Μεθοδολογική Προσέγγιση της Επισήμανσης Ευκαιριών Επένδυσης μιας Περιοχής» 
1. ΟΡΘΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ΕΜΠΕΙΡΙΣΜΟΣ

Στον τομέα της γνωσιολογίας διαμορφώθηκαν δύο τουλάχιστο σχολές, που διαφέ​ρουν ως προς τον τρόπο με τον οποίο  αναζητείται η επιστημονική γνώση.  Από τις δύο αυτές σχολές  η πρώτη στηρίζεται στην ικανότητα του ανθρώπου να σκέφτεται με κριτικό και παραγωγικό τρόπο και η δεύτερη στην ικανότητά του να παρατηρεί (Εμπειρία).    

Ο Ορθολογισμός είναι η φιλοσοφική θεωρία που υποστηρίζει ότι η γνώση αποκτάται κυρίως με τη νόηση και θεωρεί ιδιαίτερα σημαντική την κριτική σκέψη. Εμπειρισμός (Εμπειριοκρατία) είναι η φιλοσοφική θεωρία που δέχεται ως πηγή της γνώσης και κριτήριο της αλήθειας την εμπειρία (εσωτερική και εξωτερική εμπειρία). Είναι δύσκολο να αποδώσουμε την προ​τεινόμενη στην εργασία αυτή μεθοδολογία σε ένα μόνο από τα δύο συστήματα ιδεών. Όμως οι περισσότεροι ορθο​λογιστές αποδίδουν κάποια συνεισφορά  και της αποκτημένης εμπειρίας, όπως και οι περισσότεροι εμπειριστές θεω​ρούν κάποια συμβολή και της καλλιεργούμενης  κριτικής σκέψης, στη δημιουργία της επιστημονικής γνώσης. Η δική μας θέση είναι ότι η επιτυχία της σύγχρονης επιστήμης οφείλεται μερικά στη θεωρητική πρωτοτυπία και δημιουργία (για παράδειγμα η συμβολή των θεωρητικών μαθηματικών) και μερικά στην εμπει​ρική ανάλυση των δεδομένων. Με άλλα λόγια, δεχόμεθα ότι ούτε η «θεωρία» ούτε η «πα​ρατήρηση» από μόνες τους είναι καθοριστικές στην πρόοδο της επιστήμης. Σαφέστερα, έχουμε την γνώμη ότι είναι αλληλοεξαρτώμενες και συμπληρωματικές και θεωρούμε ότι η επιστήμη έχει καταστήσει ιδιαίτερα ωφέλιμη αυτή τη  σχέση. Με τη θεωρία της προσδιορίζει, αναλύει νοηματικά και συστηματοποιεί τα φαινόμενα και τα γεγονότα, αναζητώντας την αλήθεια. Με την έκκλησή της στα φαινόμενα και γεγονότα, επιβεβαιώνει τη θεωρία και παρέχει   επιστημονική βάση για  να γενικευθεί η θεωρία. Από   την άποψη αυτή η μεθοδολογική προσέγγιση, που υιοθετούμε, είναι μια σύνθεση των δύο προσεγγίσεων, που βασίζονται, αντίστοιχα, στον Ορθολογισμό και στον Εμπειρισμό. 

Σημαντικές αρχές της μεθοδολογίας αυτής, που απορρέουν από τον ορθολογισμό, είναι: (α) Ο ερευνητής αναγνωρίζει ως αληθές ότι ερμηνεύεται από τη λογική. (β) Κάθε σύνθετο πρόβλημα της περιοχής αναφοράς (χώρα, περιφέρεια ή νομός), πρέπει να ανα​λύεται σε απλούστερα, να διερευνάται και με τη γνώση, που αποκτάται κυρίως με τη νόηση,   να οδηγείται η έρευνα στα συνολικά πορίσματα. 

Βασικές αρχές της μεθοδολογίας αυτής, που συνδέονται με τον εμπειρισμό, είναι: (α) Ο ερευνητής δέχεται, ως πηγή της γνώσης και κριτήριο της αλήθειας, την εμπειρία. (β) Τα δεδομένα πρέπει να χαρακτηρίζονται από ακρίβεια, πληρότητα, σαφήνεια, επάρκεια, συνέπεια και αξιοπιστία ως προς το χώρο, το αντικείμενο και το χρόνο. (γ) Της εμπειρι​κής ανάλυσης πρέπει να προηγηθεί η επιλογή της κατάλληλης μεθόδου, που θα χρησιμοποιηθεί,  καθώς και η εξέταση για την καλύτε​ρη διαδικασία ανάπτυξης της μεθόδου. Ακόμη, πριν εφαρμοσθεί η εμπειρική ανάλυση, πρέπει να εξετασθεί η διαθεσιμότητα των σχετικών υπολογιστικών προγραμμάτων και οι δυνατότητες του υπολογιστή. (δ) Πριν από την υιοθέτηση των αποτελεσμάτων των υποδειγμάτων, που χρησιμοποιού​νται, και τη γενίκευση και τελική απόφαση, είναι αναγκαίο να εφαρμοσθούν τα δυνατά σενάρια, οι ενδεδειγμένοι έλεγχοι, οι σχετικές επαληθεύσεις και οι απαραίτητες βελ​τιώσεις των υποδειγμάτων, ώστε να περιορισθεί το σχετικό σφάλμα.
2.ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΥΠΟΔΕΙΓΜΑΤΟΣ ΓΙΑ ΤΗ ΜΕΛΕΤΗ ΕΠΙΣΗΜΑΝΣΗΣ ΕΥΚΑΙΡΙΩΝ     ΕΠΕΝΔΥΣΗΣ ΜΙΑΣ ΠΕΡΙΟΧΗΣ

Λαμβάνοντας υπόψη  τα παραπάνω, κατασκευάσαμε και προτείναμε, από κοινού με τους συναδέλφους στο Τμήμα Οικονομικών Επιστημών του Πανεπιστημίου Αθηνών κ.κ. Γ. Μέργο και Ι. Χειλά, ένα υπόδειγμα (Flow Chart/ Διαγραμμα 1) για την επιλογή επενδυτικών στόχων μιας περιοχής, το οποίο είναι προϊόν του συνδυασμού ορθολογικής και εμπειρικής προσέγγισης. Τη σύνθετη αυτή  μεθοδολογική  προσέγγιση εφαρμόσαμε ήδη σε δύο Μελέτες, που αντιστοιχούν στη Στερεά Ελλάδα και στην Κρήτη (βλ. βιβλιογραφία).     
ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 1
ΕΠΙΣΗΜΑΝΣΗ ΕΥΚΑΙΡΙΩΝ ΕΠΕΝΔΥΣΗΣ ΣΤΗΝ ΠΕΡΙΟΧΗ ΑΝΑΦΟΡΑΣ
[image: image5.jpg]FLOW CHART: ENITHMANXH EYKAIPIQN EIIENAYZHX XTHN IIEPIOXH ANA®OPAX. (JIIEPIOXH ANA®OPAZX: XQPA, IIEPI®EPEIA, NOMOX)

Baowka ] I'evikoi Owkovopikoi Yrodopn Meproyric* Topsic Mapayoynic*
XopaktnproTika* AgikTeg*
Tewypapikd Koatav. mpbétomo / l\ Tepip v Aowd ) . Efwtepucd Eundplo
Eis6dnua Tpoidy Asixteg Evépye Koo Aypotkog Tougag ® E&ehikei
ITAnOvopog Eic63npa sonpepiag * ELediterg * AapOpwon EEaywydy
] Zovolkd ZVVOAIKO Ydativor Emucowmvieg ¢ Opyavoon * Avtayovictikdmra
AmnacyoAnon ’ g Tevikoi [T6pot ¢ poPréyerg Blounyavia ¢ OpyGvwon & Aopn
Kata Kard B TuyKowavieg * Katevbovoeg o EEehiteic
KeQoAfy  Keqorv 1oucot o ErevBbons e sypcévipoon Enepiceoy ® ymmoesiec
: li(puc:romm Yhov o Méyebog Movadov * E&ehiteic
o * Hapaywytyxérnm o Meptypagn
¢ Teyvohoyia * Ao
¢ Epuctomra YAdv
@ Agikteg K/p
¢ Avdlvon kbéoToug
Inuepwo Status:
E)eiyeig - onpeio vrepoynig ¢
Emdoceic & status Topéwv:
(Evromopog advvaprov,
—» | 'evikég Emdooeig Ieproynls | ¢— TAEOVEKTINATOV, dLAGVVHE-
GEMV TOPEWV).
> Xvykprnikd IMAeovekTipata -
Mewvektipata Heproyig | <
Avalvon mwpotipfcenv Popiwv v
ra ,Karava)»o’)‘rmv, n'spmap - Emloyn Khadwv/IIpoiovrov Ewwkevpévn Avalvon
vopévng mbavig TpoTipnons Tov |@— npog Enévivon < Metamoinonc
avantuélakoy Popéo Mapaiin-
Mg emloyng Yo Leading Sector. a. Iapadootaxoi KAddol
ELotepicod ) B. Avvapkoi KAddo Ecwrepuod Avéaivon Amoxhiong - Zuppetoxnc Ewdwkevoeig
TpOSavaToMcpov \  y. KAdSor Teyvoloyiag Agumg: / mpocavotoMopod

(Leading Sectors)

Kotdxhddo  Katdmpoiov ~ Katdkhddo  Katd mpoidy

Evromopéc mapadocriakdv
H avdivon yivetat 1660 o€ andAutong 6poug 660 Kal GE GUYKPLTIKOVG. TPOIOVTOV pE TPOOTTIKT
H meproyn avagpopdg cvykpivetar: (o) pe v apéomng Tponyoduevn
omv kotdtagn ko (B) pe v meproyf g E.E.

*

ITolverdikevoerg

Evromopog dvva- Me npoontiki petd and .,
(T Aovérog, T. Mépyoc, 1. Xehdc) KAV TPpoidvTov Bektioon Aopig Meproyrig Ohyocidikevoerg





Πριν από την ανάλυση της σχετικής μεθοδολογίας, επισημαίνεται ότι: (α)  Η ταυτόχρονη χρη​σιμοποίηση επαγωγής και απαγωγής εμπίπτει στη γενική φιλοσοφία της μεθοδολογίας που είναι, όπως ειπώθηκε, η σύνθεση της εμπειρικής και της ορθολογικής σκέψης. Επομένως, οι δύο μέθοδοι θεωρούνται ως συμπληρωματικές, όπως φαίνεται και από το Flow Chart, που ακολουθεί. (β) Ο συνδυασμός των δύο μεθόδων, παράλληλα με την εφαρμογή των λοιπών αρχών του εμπειρισμού και του ορθολογισμού, παρέχει την ακόλουθη γενική εικόνα, σχηματικά τουλάχιστο: δια της επαγωγής καθορίζεται το πρώτο επίπεδο θεμά​των (πρώτη σειρά παραλληλογράμμων), των οποίων επιζητείται η «γνώση». Πρόκειται για το θεμέλιο πάνω στο οποίο στηρίζεται μετέπειτα τόσο η συνθετική προσπάθεια προς γενικότερα θέματα όσο και η ανάλυση προς ειδικότερα (λοιπές σειρές παραλλη​λογράμμων – βέλη – πολυσχιδείς γωνίες), μέχρις ότου επιτευχθεί ο  τελικός σκοπός, δηλαδή η επιλογή κλάδων / προϊόντων προς επένδυση. (γ) Οι στατιστικές τεχνικές, που επιλέγονται, οι τυχόν θεωρίες ανάπτυξης, που αναφέρονται, και η μικροοικονομική και μακροοικονομική ανάλυση, που χρησιμοποιείται, είναι οι καθιερωμένες στη διεθνή βιβλιογραφία. 

Σημειώνεται ότι ιδιαίτερη σημασία για την επιτυχία της προσέγγισης έχει αφενός η πληρότητα των μεταβλητών και θεμάτων που θεωρούνται (παραγωγή – κόστος –ανταγωνιστικότητα – διασυνδέσεις τομέων – ειδικεύσεις – προτιμήσεις κ.ά.) και αφε​τέρου η παράλληλη χρήση επαγωγής – απαγωγής και σύνθεσης μέχρι ότου επιτευχθεί ο ειδικός σκοπός της.

Αναλυτικότερα, η διάρθρωση της όλης διαδικασίας έχει ως εξής: Από πολλές επι​μέρους πληροφορίες (στοιχεία και στατιστική επεξεργασία τους) που αφορούν τη γεω​γραφία, τον πληθυσμό, την απασχόληση, το εισόδημα και το καταναλωτικό πρότυπο, προχωρούμε στη γνώση του προβλήματος, που είναι βασικά χαρακτηριστικά περιοχής αναφοράς (προς το γενικότερο). Αυτό επαναλαμβάνεται στη περίπτωση της Γενικής Οικονομικής κατάστασης. Τα επιμέρους θέματα είναι το εισό​δημα, το ακαθάριστο περιφερειακό προϊόν και εξειδικευμένοι δείκτες ευημερίας. Εδώ, μάλιστα, υπάρχουν δύο «επαγωγικά» επίπεδα: τα συμπεράσματα για το εισόδημα και το ΑΠΠ προέρχονται από παρατηρήσεις και εκτιμήσεις των συνολικών αλλά και των κατά κεφαλή μεγεθών και οι παρατηρήσεις επί των γενικών και ειδικών δεικτών συνθέτουν το (γενικότερο) θέμα Γενικοί Οικονομικοί Δείκτες. Στην επιζήτηση γνώσης στο θέμα της Υποδομής της περιοχής αναφοράς προχωρούμε πάλι από το μερικό, δηλαδή χρησι​μοποιούνται εμπειρικά δεδομένα και επιτόπια παρατήρηση, όπου απαιτείται, για την περιγραφή του status της περιοχής σε σχέση με την ενέργεια, τις μεταφορές, τις επικοι​νωνίες, τους υδάτινους πόρους, την κατοικία, κ.ά. Το επόμενο γενικότερο θέμα του οποίου επιζητείται «γνώση» είναι οι επιμέρους Τομείς Παραγωγής της επιλεγμένης οι​κονομίας. Έτσι, αναλύονται εμπειρικά βασικές οικονομικές μεταβλητές για κάθε ένα τομέα (πρωτογενή, δευτερογενή, υπηρεσίες και εξωτερικό εμπόριο). Και εδώ υφίστα​νται δύο επίπεδα επαγωγής. Ιδιαίτερη έμφαση δίνεται στις εξελίξεις (εφόσον το παρόν μερικά απεικονίζει, «αποτυπώνει», το παρελθόν και το μέλλον αποτελεί, πάλι με​ρικά, πρόβλεψη του παρόντος), στη διάρθρωση κάθε τομέα (εφόσον η διάρθρωση θα επισημάνει τελικά τις γενικές επιδόσεις, αδυναμίες και πλεονεκτήματα), στη διαθεσιμό​τητα α΄ υλών (εφόσον αποτελούν σημαντικό προσδιοριστικό παράγοντα του πρόσθετου υλικού κεφαλαίου, δηλαδή επενδύσεων), στην ανταγωνιστικότητα των προϊό​ντων/ υπηρεσιών (εφόσον η επιλογή επενδύσεων συναρτάται από άλλες περιοχές, που διεκδικούν επίσης μέρος των διαθέσιμων πόρων μιας οικονομίας).

Συμπερασματικά, έτσι αποκτήθηκε «γνώση» για τα εξής γενικά θέματα: (α) Βασικά χαρακτηριστικά. (β) Γενική Οικονομική Κατάσταση (Γενικοί Οικονομικοί Δείκτες). (γ) Υποδομή. (δ) Τομείς Παραγωγής. Σημειώνεται ότι: ιδιαίτερη έμφαση πρέπει να δοθεί στις διαπιστώσεις που αφορούν την υπόδειξη επενδυτικών ευκαιριών.

Από τα Βασικά Χαρακτηριστικά απορρέουν ορισμένες κρίσιμες διαπιστώσεις και επιδόσεις. Το ίδιο ισχύει για τους Γενικούς Οικονομικούς Δείκτες, αφού η οικονομική ανάπτυξη και βελτίωση των όρων ζωής αντανακλάται στην εξέλιξή τους. Η ταυτόχρονη «γνώση» των δύο αυτών θεμάτων οδηγεί στις Γενικές Επιδόσεις της περιοχής. Αυτές συνδυάζο​νται με τη δομή της περιοχής (ελλείψεις – σημεία υπεροχής) και με τις επιμέρους επι​δόσεις των τομέων (παραγωγικότητα – ανταγωνιστικότητα – εφικτότητα α΄ υλών – διασυνδέσεις) προς εντοπισμό των συγκριτικών πλεονεκτημάτων και μειονεκτημάτων. Πολλοί ερευνητές σταματούν εδώ, με το σκεπτικό ότι τα συγκριτικά πλεονεκτήματα παρέχουν πλέον άμεσα τους κλάδους προς επένδυση. 

Έχουμε τη γνώμη ότι πρέπει να προχωρήσουμε προς δύο ακόμα κατευθύνσεις και σε μερι​κότερα θέματα, τα οποία θεωρούμε sine qua non conditio για την επισήμανση ευκαιριών επένδυσης:

Πρώτο, προτείνεται ανάλυση των προτιμήσεων των διαφόρων φορέων, είτε αυτοί είναι οι καταναλωτές είτε οι παραγωγοί είτε κάποιος αναπτυξιακός κρατικός οργανι​σμός είτε η Ευρωπαϊκή Ένωση. Ενώ για τους δύο πρώτους είναι αυτονόητα, γιατί απαιτείται ανάλυση των προτιμήσεων, για τις δύο υπόλοιπες κατηγορίες απαιτείται κά​ποια αιτιολόγηση. Στην εξέταση των προοπτικών ανάπτυξης, ιδιαίτερα της μεταποίη​σης, πρέπει να λαμβάνονται υπόψη οι σημερινές και μελλοντικές συνθήκες στην ευρύ​τερη περιοχή της Ε.Ε. Οι πρόσφατες εξελίξεις καθιερώνουν πλέον την ενιαία εσωτερική αγορά και γενικά την ενωμένη Ευρώπη. Στο πλαίσιο αυτό, η επιχείρηση της περιοχής αναφοράς, που θέλει να επιβιώσει, θα είναι εκείνη που θα επιδείξει δυναμισμό, οργα​νωτικότητα και άλλες αρετές και θα ακολουθεί καθορισμένη στρατηγική ανάπτυξης στο νέο ανταγωνιστικό περιβάλλον. Η γνώση επομένως των συνθηκών που επικρατούν στη διευρυμένη Ε.Ε. και οι σχετικές «προτιμήσεις» – ιδιαίτερα όσον αφορά την περιφε​ρειακή ανάπτυξη, αν η περιοχή αναφοράς δεν είναι η χώρα – θεωρείται απαραίτητη και μεταξύ των άλλων υποβοηθεί στη διάκριση των επιλεγέντων κλάδων, σε εξωτερικού προσανατολισμού και εσωτερικού προσανατολισμού (βλέπε Flow Chart). Απαιτείται βέβαια, ταυτόχρονα, και η γνώση των προτιμήσεων του ελληνικού δημοσίου αναπτυ​ξιακού φορέα. Είναι π.χ. δυνατό (στην περίπτωση των ελληνικών περιοχών, όπως η Στερεά Ελλάδα, είναι πολύ περισσότερο πιθανό), ο αναπτυξιακός φορέας να ενδιαφέ​ρεται όχι μόνο για επενδύσεις σε καθιερωμένους κλάδους. Η ανάπτυξη μιας περιοχής συχνά διαγείρεται από μια συστηματική μεγάλη επένδυση και μάλιστα σε συμπληρω​ματικούς κλάδους παραγωγής. Σε περιοχές με «κακή» υποδομή και με ελαφρά ανα​πτυσσόμενο βιομηχανικό τομέα, η θεραπεία συχνά έγκειται στην εγκαθίδρυση ενός leading sector, που με τη γενική άνοδο στη ζήτηση, τα linkage effects και τα άλλα γνω​στά πλεονεκτήματά του, θα δημιουργήσει πολλαπλασιαστικά θετικά αποτελέσματα στην εν γένει οικονομία.

Δεύτερο, πρέπει να χρησιμοποιείται εξειδικευμένη ανάλυση στη μεταποίηση (γε​ωργική βιομηχανία) προς εντοπισμό πλέον των κλάδων / προϊόντων, που πρέπει να επι​λεγούν. Η ανάλυση απόκλισης – συμμετοχής εντοπίζει τους παραδοσια​κούς/ δυναμικούς κλάδους, που έχουν ευνοϊκή προοπτική (σε σχέση με κάποια περιοχή βάσης – η Χώρα στην περίπτωση της Στερεάς Ελλάδας –) και  η ανάλυση των ειδικεύ​σεων (δείκτες ειδίκευσης του Alexanderson) παρέχει τους κλάδους / προϊόντα στα οποία ειδικεύεται η περιοχή αναφοράς σε σύγκριση με άλλες περιοχές (π.χ. Στερεά Ελλάδα – Χώρα, νο​μοί Στερεάς – Χώρα, και νομοί Στερεάς – Στερεά). Οι ειδικεύσεις χαρακτηρίζονται με κάποιο καθιερωμένο κριτήριο, σε μονοειδίκευση, ολιγοειδίκευση και πολυειδίκευση, που είναι σημαντικό για την επιλογή κλάδων / προϊόντων με προοπτικές επένδυσης.

Η Ανάλυση των Προτιμήσεων των φορέων, τα συγκριτικά πλεονεκτήματα της πε​ριοχής και η Ειδική Ανάλυση της μεταποίησης οδηγούν στον κατάλογο των επενδυτι​κών σχεδίων, που επιλέγονται. Έτσι, στην ουσία, η επιλογή στηρίζεται: (α) Σε σειρά επιστημονικών κριτηρίων από την πλευρά της ζήτησης, της προσφοράς (κόστους – πα​ραγωγής – ανταγωνιστικότητας). (β) Σε σειρά συγκριτικών πλεονεκτημάτων, που είναι είτε ευρύτερα (μείζων περιοχή αναφοράς) είτε στενότερα (κλάδοι – προϊόντα). Ενδέχε​ται ο ερευνητής να πρέπει να επιλέξει μικρότερο αριθμό επενδυτικών σχεδίων, από εκείνον που υποδεικνύει η όλη μεθοδολογία. Σ’ αυτή την περίπτωση προτείνεται η χρησιμοποίηση της σειράς των κριτηρίων με κάποια μέθοδο στάθμισής τους και επι​λογή των «καλύτερων» επενδύσεων. Η επιλογή των όρων στάθμισης είναι βασικά υπο​κειμενική. Εξάλλου οι κλάδοι / προϊόντα, που επιλέγονται με διττό κριτήριο, κατατάσσο​νται ως (α) παραδοσιακοί, (β) δυναμικοί και (γ) leading sector και ως εξωτερικού-εσω​τερικού προσανατολισμού.

3. ΕΠΙΛΟΓΟΣ
Η εφαρμογή της ορθολογικής – εμπειρικής διαδικασίας για την επίτευξη του πολυσύνθετου στόχου της ισόρροπης οικονομικής ανάπτυξης μιας περιοχής, λόγω του πολυεπιστημονικού  χαρακτήρα της περιφερειακής επιστήμης, απαιτεί επιστημονικές γνώσεις, που προέρχονται όχι μόνο από την περιφερειακή και την οικονομική επιστήμη, αλλά και από άλλες επιστήμες. Με την παρουσίαση του υποδείγματος, που κατασκευάσαμε, επιχειρήθηκε να γίνει αντιληπτή η ανάγκη αυτή, αλλά κυρίως η συμβολή της ορθολογικής και εμπειρικής προσέγγισης στη μελέτη για την επισήμανση ευκαιριών επένδυσης μιας περιοχής και σε επέκταση στην εκτίμηση καταστάσεων και στην εύρεση λύσεων για την εφαρμογή αποτελεσματικής κοινωνικοοικονομικής αναπτυξιακής πολιτικής σε τοπικό ή εθνικό επίπεδο.

Η περιφερειακή οικονομική ανάπτυξη περιλαμβάνει ένα μεγάλο φάσμα παραγωγικών δραστηριοτήτων τόσο στους τρεις βασικούς τομείς της οικονομίας όσο και σε πλείστους επιμέρους κλάδους. Το Τμήμα «Περιφερειακής Οικονομικής Ανάπτυξης» του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας, φιλοδοξεί να προσφέρει τις απαραίτητες γνώσεις και να καλλιεργήσει και αναπτύξει στους φοιτητές του κριτική και παραγωγική σκέψη και αναλυτικές δεξιότητες, εφαρμόζοντας ένα σύγχρονο εκπαιδευτικό πρόγραμμα, βασισμένο στον ορθολογισμό και στον εμπειρισμό, προκειμένου οι απόφοιτοι να είναι σε θέση να εργασθούν αποτελεσματικά στο αντικείμενο της επιστήμης τους    σε επίπεδο Νομού, Περιφέρειας και Χώρας, λαμβάνοντας υπόψη και τα Ευρωπαϊκά και διεθνή   δεδομένα.

Ειδικότερα, το Πρόγραμμα Σπουδών περιλαμβάνει μαθήματα κορμού (οικονομική θεωρία, οικονομική ανάπτυξη, διοίκηση και οργάνωση επιχειρήσεων, χρηματοοικονομική, μαθηματικά, ποσοτικές τεχνικές κλπ) καθώς και μαθήματα εξειδικευμένων γνώσεων (πληροφορική, θεσμικό πλαίσιο, φυσικοί και ανθρώπινοι πόροι, ενεργειακή και περιβαλλοντική πολιτική, πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης κλπ), των οποίων η διαδικασία γίνεται με διαλέξεις, εργαστήρια, εργασίες κ.α. Τα μαθήματα αυτά διαφυλάσσουν την ενότητα του γνωστικού αντικειμένου, αλλά ταυτόχρονα επιτρέπουν τη διεύρυνση των επιλογών και την περαιτέρω εμβάθυνση στις επιμέρους γνωστικές περιοχές της αναπτυξιακής πολιτικής και παρέχουν τη δυνατότητα χρήσης των αναλυτικών εργαλείων και της πληροφορικής  στη διερεύνηση  των επιμέρους θεμάτων, στο ευρύτερο πλαίσιο της περιφερειακής ανάπτυξης.  
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ΟΛΓΑ ΠΑΠΑΔΑΚΗ –ΓΙΩΤΗ
Επικ. Καθηγήτρια ΤΟΠΑ Παντείου Πανεπιστημίου
Θέμα:

« H εκπαίδευση ως μοχλός ενίσχυσης της αναπτυξιακής διαδικασίας»

Στις μέρες μας η σύνδεση της αναπτυξιακής διαδικασίας με την εκπαίδευση δεν αμφισβητείται,  αν και ο ακριβής χαρακτήρας της σχέσης αυτής παραμένει συχνά ασαφής και μη δυνάμενος να μετρηθεί.

Η ασάφεια της σχέσης της εκπαιδευτικής διαδικασίας με την αντίστοιχη αναπτυξιακή, συνδέεται με τον διφυή χαρακτήρα της εκπαίδευσης που αποτελεί ταυτόχρονα καταναλωτικό αγαθό όσο και επένδυση : Η διαφορετική ιεράρχηση ως προς τον ένα ή τον άλλο ρόλο της, μπορεί να συνεπάγεται διαφορετική χρηματοδότηση.

Ακόμη πιο σημαντικές όμως μπορεί να είναι οι ασάφειες που προέρχονται από τους στόχους που η εκπαιδευτική διαδικασία καλείται να υπηρετήσει : το πιο συχνά διατυπωμένο επιχείρημα, το οποίο και αμφισβητεί την ικανότητα της εκπαίδευσης να προωθήσει ανανεωτικές ή και ριζοσπαστικές κοινωνικές θέσεις, είναι ότι τα εκπαιδευτικά συστήματα απλώς αναπαράγουν τις δομές των κοινωνιών από τις οποίες προέρχονται. Κατόπιν τούτου, το περιεχόμενο των παρεχομένων εκπαιδευτικών υπηρεσιών σε μια κοινωνική ομάδα αντανακλά όχι μόνον τις απόψεις της άρχουσας σ’ αυτήν τάξης ,αλλά και εμπεριέχει τους στόχους που εξυπηρετούν την ίδια τάξη, τουλάχιστον όσον αφορά την δωρεάν δημόσια εκπαίδευση . Εδώ δεν θα σταθούμε στην άποψη αυτή παρότι ανταποκρίνεται ως ένα βαθμό στην πραγματικότητα (π.χ. θα ήταν αναμενόμενο από ένα θεοκρατικό καθεστώς να ιδρύει πληθώρα θεολογικών σχολών αγνοώντας αντίθετες ορθολογικές τοποθετήσεις) . Θεωρούμε όμως ότι, το  πρόβλημα αυτό ,αφενός έχει μεγαλύτερη εφαρμογή σε αμιγώς θεωρητικά γνωστικά αντικείμενα , αφετέρου δε η μεγαλύτερη ευκολία όσον αφορά την πρόσβαση στην γνώση και την πληροφόρηση που υφίσταται σήμερα περιορίζει σε μεγάλο βαθμό αυτόν τον κίνδυνο. Δεχόμαστε άρα εκ προοιμίου ότι η προώθηση της εκπαίδευσης σε όσο το δυνατόν μεγαλύτερο τμήμα από το ανθρώπινο δυναμικό μιας κοινωνίας μόνον θετικά μπορεί να συμβάλλει στην εξέλιξή της .

Σε ό,τι αφορά την σχέση της εκπαίδευσης με την ανάπτυξη επιμέρους χωρικών μονάδων μπορούμε πάλι να δεχθούμε εκ προοιμίου ότι αποτελεί την αναγκαία συνθήκη για την επίτευξή της. Αν και στο παρελθόν  θεωρούσαμε την υπανάπτυξη ορισμένων περιφερειών και την ταχεία ανάπτυξη άλλων ως πρόβλημα που κυρίως συνδέετο με την ανακατανομή των πόρων στον χώρο και την παράλληλη δημιουργία υποδομών εκεί όπου παρατηρείται έλλειψή τους , σήμερα μας είναι περισσότερο κατανοητή η πολύπλοκη φύση της ανάπτυξης στις επιμέρους χωρικές μονάδες (αν και όχι μόνον στο επίπεδο της  περιφέρειας) ,και η πληθώρα των παραμέτρων που μπορούν να συμβάλλουν θετικά ή αρνητικά σ’ αυτή. Μεταξύ αυτών είναι καθοριστικός ο ρόλος της ικανότητας  του ανθρωπίνου δυναμικού σε μια αναπτυσσόμενη οικονομία να αντιλαμβάνεται, να προσαρμόζεται και να αντιδρά στις μεταβαλλόμενες συνθήκες όχι μόνον του  τοπικού  αλλά και του  ευρύτερου οικονομικού και κοινωνικού περιβάλλοντος. Οι απαιτούμενες ικανότητες προσαρμογής αναφέρονται  σε διάφορα επιμέρους θέματα όπως προσαρμογή σε νέες τεχνολογικές εξελίξεις ,σε γνώσεις που αποκτήθηκαν πρόσφατα, σε πιθανές μεταβολές επαγγελματικού περιβάλλοντος ακόμη και γεωγραφικού περιβάλλοντος. Οι απαιτήσεις αυτές επιβάλλουν την απόκτηση σύνθετων γνώσεων από το ανθρώπινο δυναμικό των περιφερειών που διεκδικούν επιτυχημένη αναπτυξιακή πορεία.

Έτσι μπορούμε να καταλήξουμε στο συμπέρασμα ότι, αν σύμφωνα με την αποδεκτή κατά το παρελθόν άποψη ότι το πέρασμα από την υπανάπτυξη στην ανάπτυξη συνδέεται με την ικανότητα σχηματισμού  ( ή προσέλκυσης ξένου ) επενδυτικού κεφαλαίου  σε μια χωρική μονάδα, σήμερα στην άποψη αυτή πρέπει να προσθέσουμε ότι είναι εξίσου απαραίτητη η δημιουργία υψηλού επιπέδου ανθρωπίνου κεφαλαίου. Με βάση το δεδομένο αυτό ακόμη και η έννοια του κεφαλαίου μπορεί να ορισθεί ως μη υλική καθώς πρέπει να περιλαμβάνει αξίες άϋλες όπως η τεχνογνωσία  και το επίπεδο εκπαίδευσης των εργαζομένων –γεγονός που καταργεί και την κλασσική διάκριση εργασίας -κεφαλαίου

Πολύ περισσότερο σήμερα η επίδραση των αλλαγών που προέρχονται από το παγκοσμιοποιημένο περιβάλλον και την επακόλουθη αύξηση του ανταγωνισμού δημιουργεί αυξημένες απαιτήσεις προσαρμογής στην οικονομία της γνώσης. Ένα κύριο χαρακτηριστικό  των νέων δεδομένων συνδέεται με το γεγονός ότι η εξέλιξη στον τομέα των μεταφορών έχει καταστήσει ανταγωνιστικές περιοχές που μπορεί να είναι πολύ απομακρυσμένες, και που στο παρελθόν δεν αντιπροσώπευαν ανταγωνιστικό κίνδυνο. Δηλαδή η γεωγραφική απόσταση δεν αποτελεί πλέον προστασία από τον διεθνή ανταγωνισμό. Ένα δεύτερο εξίσου σημαντικό νέο δεδομένο ,που επίσης απορρέει από την ευκολία πρόσβασης ,συνδέεται με τις σύγχρονες στρατηγικές των επιχειρήσεων Η ευχέρεια στις μεταφορές επιτρέπει στις επιχειρήσεις να επαναπροσδιορίζουν την στρατηγική της παραγωγής τους και να βασίζονται σε δίκτυα θυγατρικών επιχειρήσεων εγκατεστημένα σε διαφορετικά σημεία του χώρου προκειμένου να επωφεληθούν από την παραγωγή σε εκείνο το μέρος του κόσμου που προσφέρει τον πιο επιτυχή συνδυασμό εργασίας και κεφαλαίου. Οι χωροθετικές επιλογές των επιχειρήσεων επηρεάζονται από μεγάλο αριθμό παραγόντων όπως η παρουσία άφθονης και χαμηλού κόστους  εργατικής δύναμης  για την παραγωγή τμημάτων του τελικού προϊόντος , ή , σε άλλη περίπτωση από την παρουσία εξειδικευμένου εργατικού δυναμικού. Η μεταβολή αυτή στην οργάνωση της επιχειρηματικής δραστηριότητας σε συνδυασμό με το γεγονός ότι στην γηραιά Ευρώπη τα επίπεδα των μισθών είναι κατά πολύ υψηλότερα από ότι σε άλλα σημεία του κόσμου όπως επίσης και το ότι οι περιβαλλοντικοί περιορισμοί που επιβάλλονται είναι επίσης αυστηρότεροι , μπορεί να έχει ως συνέπεια χωρικές ανακατατάξεις .Οι ανακατατάξεις αυτές ενδέχεται να επιφέρουν απώλεια ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων στις παλιές βιομηχανοποιημένες χώρες  με αποβιομηχάνιση (γεγονός που ήδη εμφανίστηκε στην περίπτωση της Ελλάδας σαν αποτέλεσμα του ενδοκοινοτικού ανταγωνισμού ), διαρροή κεφαλαίων σε άλλες χώρες, αύξηση της ανεργίας αλλά και πιθανότητα μείωσης των μισθών και δημιουργία δημοσιονομικών προβλημάτων στις χώρες αυτές από την αύξηση των δαπανών για την στήριξη των συστημάτων κοινωνικής περίθαλψης και την παράλληλη μείωση των φορολογικών εσόδων. Η Ευρώπη δεν μπορεί ούτε είναι αποδεκτό, να ανταγωνιστεί τις νέες αναπτυσσόμενες χώρες χαμηλώνοντας τα επίπεδα των μισθών της  ή της κοινωνικής προστασίας των εργαζομένων της  ή ακόμη περιορίζοντας τους όρους περιβαλλοντικής προστασίας .Κατόπιν τούτου η μόνη αποδεκτή επιλογή για την Ευρωπαϊκή Ένωση είναι η προώθηση της οικονομίας της γνώσης. Η επιλογή αυτή, γνωστή ως στρατηγική της Λισσαβόνας, στοχεύει ακριβώς στην ενίσχυση των ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων που μπορεί να προσφέρει η βελτίωση του επιπέδου εκπαίδευσης του εργατικού της δυναμικού. Η επιδιωκόμενη άρα αναπτυξιακή πορεία για τις χώρες της ΕΕ πρέπει να είναι ανθρωποκεντρική, δηλαδή πρέπει να βασίζεται στην ποιότητα του ανθρωπίνου  δυναμικού της για την παραγωγή πλούτου (με την ίδια λογική που ήταν  η ύπαρξη πρώτων υλών ή επενδύσεων στον τομέα της μεταποίησης κατά κύριο λόγο που αποτελούσαν προϋπόθεση για την παραγωγή πλούτου στο παρελθόν).
 Το επόμενο ερώτημα που λογικά  προκύπτει μετά την παράθεση όσων προηγήθηκαν , πρέπει να αφορά το περιεχόμενο της εκπαιδευτικής διαδικασίας και την σύνδεσή του, ή όχι με την ζήτηση στην αγορά εργασίας . Η ζήτηση ειδικεύσεων και ικανοτήτων στην αγορά εργασίας δεν ταυτίζεται απαραίτητα με την ζήτηση για παροχή εκπαιδευτικών υπηρεσιών από την πλευρά των υποψήφιων σπουδαστών : στην Ελλάδα ιδιαίτερα , η ζήτηση για μόρφωση δεν φαίνεται να επηρεάζεται από την ανάλογη ύπαρξη ή όχι σχετικών θέσεων εργασίας αλλά από το κοινωνικό κύρος που κάποια επαγγέλματα επιφέρουν. Χαρακτηριστικό είναι το παράδειγμα του ιατρικού επαγγέλματος, το οποίο είναι σε μεγάλο βαθμό κορεσμένο , ωστόσο εξακολουθεί να αποτελεί σημαντικό πόλο έλξεως για τους υποψήφιους φοιτητές και μάλιστα μεταξύ αυτών ,εκείνων που φαίνεται να έχουν υψηλές ικανότητες . Η σύνδεση της εκπαίδευσης με την επαγγελματική αποκατάσταση ,αν και σαφώς υπαρκτή  στην σκέψη των υποψήφιων και των οικογενειών τους ,δεν φαίνεται να συνυπολογίζει σοβαρά την κατάσταση στην αγορά εργασίας  προκειμένου να εξοπλίσει με γνωστικά εργαλεία την νέα γενιά . Αυτό το χαρακτηριστικό της ελληνικής κοινωνίας ενδέχεται να αποβεί χρήσιμο σε μεταγενέστερες χρονικές περιόδους υπό τον όρο ότι θα συνοδεύεται από  ευελιξία στην τελική επαγγελματική αποκατάσταση .

Σε ό,τι αφορά την ζήτηση ειδικεύσεων στην αγορά εργασίας, το ερώτημα είναι περισσότερο πολύπλοκο. Σε περιόδους ταχείας εκβιομηχάνισης ή όπως συνέβη στο παρελθόν στην χώρα μας σε περιόδους σημαντικής ανοικοδόμησης,  είναι εμφανέστερη η ζήτηση για θετικές επιστήμες και τεχνικές ειδικεύσεις, μπορεί μάλιστα να είναι χρήσιμη η απόλυτη εξειδίκευση. Σε περιοχές πάλι που παρουσιάζεται τάση γιγάντωσης του δημόσιου τομέα κυριαρχεί η ζήτηση για κοινωνικές και θεωρητικές επιστήμες. Πιο δύσκολος είναι ο εντοπισμός των χρήσιμων ειδικοτήτων κατά την σημερινή συγκυρία όπως εν τάχει σκιαγραφήθηκε πιο πάνω. Η οπτική μας γωνία δεν αποσκοπεί στην επισήμανση επαγγελματικού προσανατολισμού χρήσιμου για μεμονωμένα άτομα, αλλά γνώσεων και ειδικοτήτων που μπορούν να συμβάλλουν στην συνολική αναπτυξιακή πορεία των επιμέρους  περιφερειών αλλά και της χώρας γενικότερα.

Στο σημείο αυτό πρέπει επίσης να επισημανθούν κάποιοι νέοι παράγοντες που μαζί με τα επαγγελματικά προσόντα του εργατικού δυναμικού, αναδεικνύονται ως κρίσιμοι για την προώθηση της αναπτυξιακής διαδικασίας. Οι παράγοντες αυτοί είναι: 

· Η ικανότητα ανάπτυξης νέων προϊόντων.

· Η ενσωμάτωση νέων τεχνολογιών.

· Η ικανότητα διείσδυσης σε νέες αγορές.

 Η ικανότητα ανάπτυξης νέων προϊόντων συνδέεται με την ανάπτυξη καινοτομιών. Η καινοτομία αποτελεί θεμελιώδη όρο βελτίωσης της ανταγωνιστικότητας και της παραγωγικότητας και αναφέρεται στην αξιοποίηση νέων ιδεών για την οικονομική ανάπτυξη .Πρόκειται για τον όρο που αναδεικνύεται όλο και περισσότερο ως ο συντελεστής που προσδιορίζει αν μια επιχείρηση ,ένας τομέας της παραγωγής ή μια περιφέρεια θα είναι σε θέση να επιβιώσει αλλά και να βελτιώσει την ανταγωνιστικότητά της μέσα σε ένα πλαίσιο παγκοσμιοποιημένης οικονομίας .Αν επιδιώξουμε να προσεγγίσουμε το περιεχόμενο του όρου καινοτομία, μπορούμε να την  θεωρήσουμε ως μια έννοια πολλών διαστάσεων η οποία εμπεριέχει την παράμετρο της τεχνολογικής ανάπτυξης χωρίς να σταματά σ’ αυτήν αλλά αναφέρεται και στον σχεδιασμό ,την διανομή ,την διαφήμιση, την διοίκηση και την οργάνωση των παραγωγικών μονάδων . Από την προσέγγιση αυτή φαίνεται ότι όλοι οι παραπάνω τομείς μπορούν να συμβάλλουν στην αναπτυξιακή διαδικασία και άρα , η έμφαση σε εκπαιδευτικές διαδικασίες που αναφέρονται σε αυτούς μπορεί να είναι χρήσιμη  αν και παραμένει κυρίαρχος ο ρόλος της τεχνολογικής εκπαίδευσης στην δημιουργία καινοτομίας .

Η ενσωμάτωση νέων τεχνολογιών συνδέεται με την δημιουργία δικτύων από τους χώρους όπου παράγονται προς τις παραγωγικές μονάδες που μπορούν να τις αξιοποιήσουν. Άρα είναι απαραίτητη και η τεχνολογική εκπαίδευση του εργατικού δυναμικού ώστε να είναι εύκολη η μεταφορά τεχνογνωσίας όσο βέβαια και η επένδυση σε καθαρά επιστημονική γνώση που μπορεί να συντελέσει στην παραγωγή της.. 

Όσα αναφέρθηκαν έως τώρα δεν μπορεί να βοηθήσουν στην ακριβή απαρίθμηση των  χρήσιμων ειδικοτήτων -πολύ περισσότερο δεν μπορεί να αποκλειστεί καμία ειδικότητα ως μη χρήσιμη. Επιπλέον αν επαναλάβουμε την ανάγκη για ευελιξία που προαναφέρθηκε και επίσης επισημάνουμε το γεγονός ότι οι εξελίξεις σε όλα τα γνωστικά πεδία είναι πλέον ταχύτατες και οι γνώσεις που αποκτήθηκαν σε κάποια χρονική περίοδο μπορεί να είναι πολύ σύντομα απαξιωμένες, τότε στην ερώτηση τι πρέπει να διδάσκει ένα σύγχρονο πανεπιστήμιο στους φοιτητές ώστε αυτοί να είναι χρήσιμοι στο κοινωνικό σύνολο και να επιτύχουν ικανοποιητικό επίπεδο ζωής, η απάντηση δεν μπορεί να είναι  συγκεκριμένη. Αυτό που μπορούμε να πούμε είναι ότι μια όψη της χρησιμότητας της φοίτησης είναι η απόκτηση των εργαλείων αναζήτησης της εξελισσόμενης επιστημονικής γνώσης από την πλευρά των μελλοντικών επιστημόνων όπως και η δημιουργία νέας γνώσης. Μια δεύτερη εξίσου σημαντική όψη της συνδέεται με την υποβοήθηση των εκπαιδευμένων  νέων  στο να κατανοούν το μεταβαλλόμενο περιβάλλον και να προσαρμόζονται στα νέα δεδομένα .

Μια περισσότερο συγκεκριμένη θεώρηση αναφέρεται στην συμβολή της λειτουργίας  ενός Πανεπιστημίου στην περιφερειακή οικονομία στην οποία είναι εγκατεστημένο. Η κύρια διαδικασία μέσω της οποίας συνεισφέρει ή λειτουργία ενός πανεπιστημίου στην περιφερειακή οικονομία είναι η δημιουργία συνεργιών  μεταξύ του ίδιου του πανεπιστημίου ως φορέα δημιουργίας και αναπαραγωγής γνώσης και των τοπικών φορέων .Η συμβολή του αυτή κινείται σε πολλά επίπεδα  : 

· Κοινωνικό. Εδώ μπορούμε να αναφερθούμε στην παροχή επαγγελματικών εφοδίων ,στην συγκράτηση του τοπικού πληθυσμού στην περιφέρεια και στην καλλίτερη αξιοποίηση του στελεχιακού δυναμικού της

· Οικονομικό . Η λειτουργία μιας πανεπιστημιακής μονάδας, όπως και κάθε άλλης μονάδας δημιουργεί θέσεις εργασίας και αποτελεί έναν οικονομικό φορέα που καταναλώνει και επενδύει

· Συμβολή στην έρευνα και οικονομική ανάπτυξη .Εκτός από την συμβολή του Πανεπιστημίου στην παραγωγή γνώσης μέσω των ερευνητικών του δραστηριοτήτων, είναι πολύ σημαντικός ο ρόλος που καλείται να διαδραματίσει μέσω της δημιουργίας δικτύων διασποράς των παραγόμενων τεχνολογικών μέσων κυρίως προς τις Μικρομεσαίες επιχειρήσεις (ΜΜΕ) που δεν διαθέτουν τις απαραίτητες τεχνολογικές δυνατότητες . Οι μικρομεσαίες επιχειρήσεις συνθέτουν τον κύριο κορμό των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων (σύμφωνα με στοιχεία του 2000 οι ευρωπαϊκές επιχειρήσεις που απασχολούσαν κάτω από 10 υπαλλήλους αποτελούσαν το 88,1% του συνόλου) και το γεγονός ότι οι συνθήκες της αγοράς που έχουν να αντιμετωπίσουν μεταβάλλονται γρήγορα και συχνά κατά τρόπο ριζικό , σημαίνει ότι η στήριξή τους είναι θεμελιώδους σημασίας για τις ίδιες και την ευρωπαϊκή οικονομία . Οι πιθανές μεταβολές μπορεί να προέρθουν από την ταχεία εξάπλωση κάποιας καινοτομίας ή από την ένταση του ανταγωνισμού .Το κόστος απόκτησης της πληροφορίας μπορεί να είναι δυσβάσταχτα υψηλό για τις ΜΜΕ και εδώ καλούνται να συμβάλλουν τα πανεπιστημιακά ιδρύματα μέσω της διάδοσης της πληροφορίας .

· Ενίσχυση και εκσυγχρονισμός της Περιφερειακής Διοίκησης και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης .Ο ρόλος αυτός των πανεπιστημίων μπορεί να πραγματοποιηθεί μέσω της εκπαίδευσης ικανών στελεχών και της κινητοποίησης των τοπικών φορέων.

· Συμβολή στις τοπικές πολιτιστικές δραστηριότητες.
ΓΙΩΡΓΟΣ ΠΕΤΡΑΚΟΣ
Καθηγητής Πανεπιστημίου Θεσσαλίας
ΙΩΑΝΝΗΣ ΨΥΧΑΡΗΣ

Επικ. Καθηγητής Περιφερειακής Οικονομικής Πολιτικής 

Πανεπιστημίου Θεσσαλίας (μέλος ΣΕΠ)

Θέμα:

«Οι στόχοι και τα διλήμματα της περιφερειακής πολιτικής»

1. ΖΗΤΗΜΑΤΑ ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑΣ ΣΤΗΝ ΑΣΚΗΣΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

Ένα ιδιαίτερα κρίσιμο θέμα, που έχει άμεση επίδραση τόσο στη σύνθεση των επιμέρους δράσεων, όσο και στη συνολική αποτελεσματικότητα της  περιφερειακής πολιτικής ,αφορά τη μεθοδολογία που ακολουθείται κάθε φορά στην αντιμετώπιση περιφερειακών προβλημάτων. Συχνά παρατηρείται το φαινόμενο, σε περιπτώσεις έντονων περιφερειακών προβλημάτων και κάτω  από την κοινωνική πίεση  που ασκείται να εξαγγέλλονται  πολιτικές και προγράμματα αντιμετώπισης των περιφερειακών προβλημάτων, χωρίς να έχει προηγηθεί   

μια  επαρκής διερεύνηση και κατανόηση των αιτιών που τα δημιουργούν.

Ετσι, επιδοτούμενα από την πολιτεία επενδυτικά προγράμματα επιδιώκουν να τονίσουν την απασχόληση σε περιοχές που κατά το παρελθόν  δεν κατόρθωσαν να προσελκύσουν σημαντική οικονομική δραστηριότητα, χωρίς πρώτα να αναζητηθεί μια ικανοποιητική ερμηνεία αυτής της αδυναμίας. Αντίστοιχες, πολλές φορές, πολιτικές,  προτείνονται ή εφαρμόζονται σε φθίνουσες βιομηχανικές περιοχές, χωρίς, πρώτα να αναζητηθούν οι λόγοι  

της βιομηχανικής παρακμής. Ακόμη χειρότερα, πολλές φορές, ανομοιογενείς περιοχές ως προς την παραγωγική ταυτότητα και ως προς το μέγεθος και την έκφραση του προβλήματος, ομαδοποιούνται και αντιμετωπίζονται με ενιαίες πολιτικές.

Εκείνο, το οποίο θα πρέπει να γίνει σαφές από τα παραπάνω είναι ότι, από μεθοδολογική άποψη, για να είναι αποτελεσματική η περιφερειακή πολιτική ,θα πρέπει να στηρίζεται σε μελέτες διάγνωσης των αιτίων που προκάλεσαν το συγκεκριμένο, κάθε φορά, πρόβλημα. Διαφορετικές είναι οι ανάγκες για άσκηση πολιτικών σε περιοχές με χαμηλή ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού ή δυσμενή κλαδική διάρθρωση της παραγωγικής βάσης από περιοχές  που αντιμετωπίζουν προβλήματα απομόνωσης ή ελλείψεων σε βασικές υποδομές.

Πρώτα λοιπόν, θα πρέπει να κατανοήσουμε τις αιτίες που δημιούργησαν το πρόβλημα και ύστερα να αποφασίσουμε για το μέσον ή τα μέσα αντιμετώπισής  του. Σε διαφορετική περίπτωση, θα χορηγούμε το φάρμακο χωρίς να γνωρίζουμε ποια είναι η ασθένεια. Επιπλέον, θα πρέπει, επίσης, να είναι σαφές ότι όλα τα προβλήματα δεν αντιμετωπίζονται με τον ίδιο τρόπο, ακόμη κι αν έχουν την ίδια έκφραση. Υψηλά ποσοστά ανεργίας σε μία περιοχή, για παράδειγμα, μπορεί να οφείλονται στην κλαδική διάρθρωση της βιομηχανίας, δηλαδή σε εξειδίκευση σε φθίνοντες κλάδους και σε μια άλλη περιοχή σε υψηλά ποσοστά  εξόδου του εργατικού δυναμικού από τον πρωτογενή τομέα. Μια ενιαία αντιμετώπιση αυτών των δύο περιοχών από άποψη περιφερειακής πολιτικής, μόνο και μόνο επειδή παρουσιάζουν τα ίδια συμπτώματα θα ήταν εσφαλμένη και θα οδηγούσε σε πενιχρά αποτελέσματα. 

2.ΟΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Δεν είναι πάντα εύκολο να προσδιορίσει κανείς  τους στόχους της περιφερειακής πολιτικής, πολύ δε περισσότερο να τους ποσοτικοποιήσει. Μια άποψη υποστηρίζει ότι η περιφερειακή πολιτική θα πρέπει να έχει ως μοναδικό στόχο την οικονομική ανάπτυξη της χώρας και δεν είναι τίποτε άλλο, παρά η χωρική διάσταση της αναπτυξιακής πολιτικής. Μια άλλη άποψη αναφέρει ότι ο μοναδικός στόχος της περιφερειακής πολιτικής θα έπρεπε να είναι η μείωση των περιφερειακών  ανισορροπιών στις ευκαιρίες απασχόλησης (Amstrong και Taylor,1993,σ.216), ενώ στα κλασικά εγχειρίδια αναφέρεται ως διπλός στόχος η οικονομική ανάπτυξη σε εθνικό επίπεδο και η μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων (Richardson 1972, σ. 470,Κόνσολας 1997,σ. 187). 

Στην πράξη, η  επιλογή των στόχων αλλά και της έμφασης της περιφερειακής πολιτικής εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από τα χαρακτηριστικά της χώρας και των περιφερειών υπό συζήτηση. Ακόμη κι αν δεχθούμε  ότι υπάρχουν μόνον οι δύο παραπάνω στόχοι πολιτικής, το ειδικό βάρος του καθενός μπορεί να διαφέρει μεταξύ χωρών. Σε χώρες με λιγότερο έντονες περιφερειακές ανισότητες, η έμφαση της πολιτικής μπορεί να επικεντρώνεται  στον πρώτο στόχο, ενώ σε χώρες με περισσότερο έντονες ανισότητες, η έμφαση της πολιτικής ήταν αναμενόμενο να μετατοπίζεται προς το δεύτερο στόχο, υποδηλώνοντας ότι ο συντελεστής στάθμισης των δύο στόχων εξαρτάται κάθε φορά από το ύψος των περιφερειακών ανισοτήτων αλλά και το σύστημα αξιών που επικρατεί σε κάθε χώρα.

Γενικά, μπορούμε να πούμε ότι η έμφαση της περιφερειακής πολιτικής εξαρτάται από το επίπεδο ανάπτυξης της χώρας στην οποία ασκείται
. Για χώρες οι οποίες βρίσκονται σε προβιομηχανική φάση με ιδιαίτερα χαμηλά επίπεδα ανάπτυξης, όπως η Κένυα, το Καμερούν, η Καμπότζη ή το Κονγκό
, η οικονομική πολιτική θα πρέπει να δώσει μικρή μόνο σημασία στις περιφερειακές διαστάσεις της υπανάπτυξης. Αντίθετα, η έμφαση σε αυτό το στάδιο θα πρέπει να δοθεί σε πολιτικές εθνικής κλίμακας, όπως εκπαίδευση, υγιεινή, εκμηχάνιση και  οργάνωση της  γεωργία, καθώς και βασικές μεταφορικές υποδομές που θα ενεργοποιήσουν και θα στηρίξουν τη διαδικασία της βιομηχανικής ανάπτυξης.

Από τη στιγμή, όμως, που η βιομηχανική ανάπτυξη αρχίζει, η περιφερειακή διάσταση της οικονομικής πολιτικής γίνεται κρίσιμη. Για χώρες οι οποίες βρίσκονται στη φάση του μετασχηματισμού από αγροτικές σε βιομηχανικές οικονομίες και έχουν χαμηλά προς ενδιάμεσα  επίπεδα ανάπτυξης όπως η Ινδία, το Πακιστάν, η Ινδονησία, ή οι Φιλιππίνες
, σημειώνονται θεμελιώδεις μεταβολές στη χωρική οργάνωση των οικονομιών. Καθώς η βιομηχανική  ανάπτυξη, λόγω της  λειτουργία των οικονομιών συγκέντρωσης, συντελείται σε ένα περιορισμένο  αριθμό πόλων και περιοχών, ένα δυϊστικό πρότυπο (dualistic pattern) χωρικής ανάπτυξης, εμφανίζεται, που απαιτεί έντονες και αντισταθμιστικές παρεμβάσεις της περιφερειακής πολιτικής για την αποφυγή της υποβάθμισης και εγκατάλειψης μιας σειράς περιμετρικών ως προς τα κέντρα ανάπτυξης περιοχών. 

Στην ολοκληρωμένη του μορφή, το βιομηχανικό στάδιο  ανάπτυξης  χαρακτηρίζεται συνήθως από τη συνύπαρξη δύο διαφορετικών προβλημάτων.  Από τη μία πλευρά, διατηρούνται σε ορισμένες περιοχές κάποια από τα προβλήματα υποανάπτυξης του προηγούμενου σταδίου, ενώ από την άλλη, εμφανίζονται σε σχετικά ανεπτυγμένες περιοχές προβλήματα βιομηχανικής παρακμής που συσχετίζονται με την υπερβολική εξειδίκευσή τους σε φθίνοντες βιομηχανικούς κλάδους. Ο ρόλος της περιφερειακής πολιτικής σε αυτό το στάδιο είναι κρίσιμος και ταυτόχρονα σύνθετος, καθώς καλείται μα αντιμετωπίσει δύο διαφορετικής προέλευσης κι διαφορετικής γεωγραφικής έκφρασης προβλήματα, που ιστορικά, το μεν πρώτο εμφανίζεται  στα πρώτα στάδια βιομηχανικής ανάπτυξης το δε δεύτερο στα τελευταία. Πολλές ανεπτυγμένες χώρες της Ευρώπης ,όπως η Μ. Βρετανία, η Γαλλία, η Γερμανία και η Ιταλία, που έχουν περάσει από αυτό το  στάδιο της ανάπτυξης, έχουν βρεθεί αντιμέτωπες με περιφερειακά προβλήματα αυτού του είδους.

Τέλος, στο μεταβιομηχανικό στάδιο της ανάπτυξης, τα βασικά προβλήματα, τα οποία καλείται να αντιμετωπίσει κατά κύριο λόγο η περιφερειακή πολιτική, είναι τα  προβλήματα της υπερσυγκέντρωσης δραστηριοτήτων και κορεσμού των μεγάλων μητροπολιτικών κέντρων, της ανάπλασης των αστικών κέντρων και επαναπροσδιορισμού των χρήσεων γης, της ποιοτικής και  περιβαλλοντικής αναβάθμισης των πόλεων, και γενικότερα  τα προβλήματα που προκύπτουν από την αντίθεση μεταξύ οικονομικής αποτελεσματικότητας και περιβαλλοντικής ποιότητας, τόσο σε ένα στατικό, όσο και σε ένα διαγενεαλογικό πλαίσιο.  

Σε αυτό το στάδιο ανάπτυξη, η έμφαση της πολιτικής μεταφέρεται στο μικρο-επίπεδο και αφορά περισσότερο προγράμματα τοπικής και αστικής ανάπτυξης και λιγότερο προγράμματα διαπεριφερειακής κατανομής των παραγωγικών πόρων. 

Το πρώτο στοιχείο, το οποίο προκύπτει από την παραπάνω ανάλυση είναι ότι ο χαρακτήρας των περιφερειακών προβλημάτων μεταβάλλεται διαχρονικά από το ένα στάδιο ανάπτυξης στο άλλο, με ένα σχετικά προβλέψιμο τρόπο. Αυτό συνεπάγεται ότι , για χώρες οι οποίες δεν βρίσκονται στο τελευταίο στάδιο ανάπτυξης, είναι δυνατόν (και πρέπει) οι περιφερειακές πολιτικές που σχεδιάζονται  για την  αντιμετώπιση των προβλημάτων να είναι τέτοιες που να ελαχιστοποιούν τα προβλήματα του επόμενου σταδίου ανάπτυξης. Για παράδειγμα, αν και υπάρχουν αρκετοί τρόποι για να αντιμετωπιστεί  το πρόβλημα του χαμηλού εισοδήματος και της υψηλής ανεργίας των λιγότερο ανεπτυγμένων περιοχών  (πχ. ενθάρρυνση μετανάστευσης, εισροή επενδύσεων, κλπ.),κάποιοι από αυτούς τους τρόπους   

Οδηγούν μακροχρόνια σε υπερσυγκέντρωση πληθυσμού και καταστάσεις κορεσμού και υποβάθμισης στα μεγάλα κέντρα ανάπτυξης.

Το δεύτερο στοιχείο, το οποίο προκύπτει από την ανάλυση, είναι ότι κατά κύριο λόγο υπάρχουν τρεις κατηγορίες προβληματικών περιοχών, για τις οποίες κρίνεται απαραίτητη η άσκηση περιφερειακής πολιτικής:

(α) περιοχές με χαμηλά επίπεδα ανάπτυξης (less developed areas), (β) περιοχές σε βιομηχανική παρακμή (depressed industrial areas) και (γ) πληθυσμιακά και παραγωγικά κορεσμένες περιοχές (congested areas). Περιοχές με χαμηλά επίπεδα ανάπτυξης υπάρχουν σε όλες τις χώρες, ανεξάρτητα από το επίπεδο ανάπτυξής τους.  Οι περιφέρειες Thuringen και Brandenburg στη Γερμανία,  Alenteio, Centro και  Algarve στην Πορτογαλία,   Extremadura  στην Ισπανία,Reunion στη Γαλλία και Ηπειρος στην Ελλάδα, έχουν όλες κατά κεφαλήν ΑΕΠ μικρότερο από το μισό του μέσου όρου της Ευρωπαϊκής Ενωσης. (ΕΕ, 1994, σ.σ. 192-194, ΕΕ, 2004, σ.σ. 188-203).Από την άλλη πλευρά, οι φθίνουσες βιομηχανικά περιοχές αποτελούν κατά κύριο λόγο φαινόμενο που συναντάται στις περισσότερο ανεπτυγμένες χώρες και σε περιοχές με σημαντική βιομηχανική συγκέντρωση. Σαν φαινόμενο απασχολεί έντονα την Ευρώπη από τη δεκαετία του 1970, ενώ στη χώρα μας  εμφανίστηκε  στα μέσα της δεκαετίας του 1980,πλήττοντας παραδοσιακά βιομηχανικά κέντρα όπως η Πάτρα και ο Βόλος, αλλά και μια σειρά  περιοχές στην Αττική, στην Εύβοια, την Κοζάνη, την Καβάλα, κ.ά. Τέλος, οι κορεσμένες περιοχές εντοπίζονται κυρίως στις μεγάλες μητροπολιτικές συγκεντρώσεις, αν και θα πρέπει να είναι σαφές ότι οι έννοιες κορεσμός και συγκέντρωση δεν ταυτίζονται. Από τις περιοχές με υψηλή συγκέντρωση πληθυσμού και δραστηριοτήτων, κορεσμένες θεωρούνται εκείνες όπου μια αύξηση του βαθμού συγκέντρωσης αυξάνει περισσότερο τις εξωτερικές αντιοικονομίες παρά τις οικονομίες κλίμακας, τόσο στην παραγωγή όσο και στην παροχή βασικών αστικών υπηρεσιών.

Με δεδομένα (α) την παραπάνω κατηγοριοποίηση των προβληματικών περιοχών και (β) τις διαφοροποιήσεις στην ένταση των περιφερειακών προβλημάτων ανάλογα με τα στάδια ανάπτυξης  που διανύει μια χώρα, οι στόχοι της περιφερειακής πολιτικής θα μπορούσαν, σε μια πιο αναλυτική προσέγγιση, να ταξινομηθούν σε τέσσερις κατηγορίες:    

Οικονομικοί στόχοι

1.Μείωση των περιφερειακών ανισορροπιών στα ποσοστά ανεργίας.

2.Διασφάλιση της βέλτιστης κατανομής των παραγωγικών πόρων μεταξύ τομέων και κλάδων της οικονομίας. 

3.Μείωση των πληθυσμιακών πιέσεων σε ήδη κορεσμένες περιοχές.

4. Μείωση του βαθμού υποαπασχόλησης των εθνικών παραγωγικών πόρων.

5. Εξασφάλιση ικανοποιητικού βαθμού ανάπτυξης των παραγωγικών πόρων.

6. Μείωση των πληθωριστικών πιέσεων στην οικονομία.

7.Εξασφάλιση μιας λογικής κατανομής του εισοδήματος.

Περιβαλλοντικοί στόχοι

8.Καλύτερη ισορροπία μεταξύ πληθυσμού και περιβάλλοντος

9.Δια-γενεαλογική ισορροπία στις ευκαιρίες αξιοποίησης των περιβαλλοντικών πόρων.

10. Αξιοποίηση μεθόδων ανάπτυξης φιλικών προς το περιβάλλον. 

Κοινωνικοί στόχοι

11. Προστασία χωρικά προσδιορισμένων πολιτισμικών χαρακτηριστικών

12. Βελτίωση κοινωνικής συνοχής

Πολιτικοί στόχοι

13.Εθνική ενότητα και ασφάλεια

14.πολιτική σταθερότητα

Η κατηγοριοποίηση αυτή, φυσικά, δεν αποτελεί μια ολοκληρωμένη λίστα στόχων, δεν εξαντλεί τις δυνατότητες παρέμβασης ούτε, φυσικά, υπονοεί ότι οι ασκούντες την πολιτική θα πρέπει κάθε φορά να επιλέγουν έναν από τους παραπάνω στόχους. Αντιθέτως, η επιλογή  πολλαπλών στόχων βρίσκεται πιο κοντά στις ανάγκες της σύγχρονης πραγματικότητας και είναι πιο αποτελεσματική, εφόσον είναι εκ των προτέρων σαφής η σχέση και η αλληλεξάρτησή τους.

3.ΣΧΕΣΕΙΣ ΜΕΤΑΞΥ ΤΩΝ ΣΤΟΧΩΝ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Σε αυτό το σημείο θα πρέπει να σημειωθεί ότι οι παραπάνω στόχοι της περιφερειακής πολιτικής  δεν είναι όλοι αποδεκτοί στον ίδιο βαθμό μεταξύ των ειδικών και των ασκούντων την περιφερειακή πολιτική. Μεταξύ των οικονομικών στόχων, για παράδειγμα, οι 1-6, οι οποίοι συσχετίζονται περισσότερο με τη βελτίωση της οικονομικής αποτελεσματικότητας  της οικονομίας, τείνουν να έχουν ευρύτερη αποδοχή. Αντίθετα, ο στόχος 7, ο οποίος συσχετίζεται με  την έννοια της ισότητας μεταξύ των περιφερειών, θεωρείται μάλλον ασαφής ,παραπέμπει σε αξιακές ιεραρχήσεις που δεν απορρέουν από τον ορθολογισμό και συχνά αντιμετωπίζεται με σκεπτικισμό ή ακόμη και με αρνητική διάθεση. Η υιοθέτησή του ή όχι εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από τις κοινωνικές αντιλήψεις που επικρατούν σε μια δεδομένη περίοδο σε μια χώρα ή μια ευρύτερη περιοχή και τη σημασία που έχουν ανθρωπιστικές αξίες, όπως η αλληλεγγύη προς τους οικονομικά ασθενέστερους.

Ένα άλλο στοιχείο το οποίο θα πρέπει να τονιστεί, αφορά τις σχέσεις που υπάρχουν ανάμεσα στους στόχους της περιφερειακής πολιτικής. Σε γενικές γραμμές, μπορούμε να πούμε  ότι υπάρχει θετική σχέση μεταξύ δύο στόχων όταν η υιοθέτηση και προώθηση του ενός στόχου βρίσκεται σε αρμονία με τον δεύτερο και συμβάλλει στην υλοποίησή του. Για παράδειγμα, οι οικονομικοί στόχοι 1 και 6 έχουν θετική σχέση μεταξύ τους, καθώς η μείωση των περιφερειακών ανισορροπιών στα ποσοστά ανεργίας συμβάλλει στη μείωση των πληθωριστικών τάσεων στην οικονομία. Επίσης θετική είναι η σχέση ανάμεσα στους στόχους 1 και 4, αφού οι περιοχές με τη μεγαλύτερη ανεργία είναι αυτές που έχουν τα μεγαλύτερα ποσοστά υποαπασχόλησης των παραγωγικών πόρων, καθώς και των στόχων 3 και 8.

Αντίθετα, αρνητική σχέση μεταξύ των δύο στόχων υπάρχει όταν η  υλοποίηση  του ενός στόχου δυσχεραίνει την υλοποίηση του άλλου. Για παράδειγμα η υλοποίηση του στόχου 2 ενδέχεται να μη συμβάλλει στην πλέον ισόρροπη κατανομή του εισοδήματος, στο βαθμό που οι κλάδοι με την υψηλότερη ζήτηση για θέσεις απασχόλησης βρίσκονται στις ήδη ανεπτυγμένες περιοχές. Σε τέτοιες περιπτώσεις, επειδή τίθεται ουσιαστικά ένα ζήτημα επιλογής  και ιεράρχησης μεταξύ των δύο στόχων και επειδή η όποια επιλογή γίνει συνεπάγεται κόστος, είναι απαραίτητο η αρνητική αυτή σχέση να ποσοτικοποιηθεί με όσο το δυνατό μεγαλύτερη ακρίβεια, έτσι ώστε το κόστος κάθε επιλογής στόχων (σε όρους απώλειας εναλλακτικών στόχων) να είναι γνωστό και να μπορεί να αξιολογηθεί. 

Φυσικά, δύο στόχοι μπορεί να έχουν και ουδέτερη σχέση μεταξύ τους, γεγονός που υποδηλώνει ότι η υλοποίηση του ενός δεν επηρεάζει ούτε θετικά ούτε αρνητικά την τυχόν υλοποίηση του άλλου. Για  παράδειγμα, η υλοποίηση του κοινωνικού στόχου 11 για την προστασία των πολιτισμικών χαρακτηριστικών, με κανένα τρόπο (ούτε θετικό ούτε αρνητικό) δεν επηρεάζει την τυχόν επιδίωξη υλοποίησης του οικονομικού στόχου 6 για τη μείωση των πληθωριστικών πιέσεων στην οικονομία.

4.ΤΑ ΔΙΛΗΜΜΑΤΑ ΣΤΗΝ ΑΣΚΗΣΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

Ένα από τα σοβαρότερα διλήμματα που αντιμετωπίζονται κατά το σχεδιασμό της περιφερειακής πολιτικής, είναι κατά πόσο αυτή θα πρέπει να επιδιώκει τη βελτίωση της ευημερίας των ανθρώπων που ζουν  στις  προβληματικές περιοχές (people prosperity policies ή people to work policies), ή τη βελτίωση της ευημερίας των ίδιων των περιοχών (places  prosperity policies ή work to people policies). Οσο κι αν φαίνεται παράδοξο, οι δύο αυτές επιδιώξεις δεν  είναι ταυτόσημες, δεν χρησιμοποιούν τα ίδια μέσα πολιτικής, ούτε οδηγούν στα ίδια αποτελέσματα.

Οι πολιτικές ευημερίας των ανθρώπων θέτουν ως στόχο κυρίως τον απεγκλωβισμό του εργατικού δυναμικού από προβληματικές και συνήθως υπανάπτυκτες περιοχές και προωθούν μέτρα που ενθαρρύνουν την κινητικότητα  της εργασίας και τη μετανάστευση προς περισσότερο ανεπτυγμένες περιοχές, όπου κι οι συνθήκες διαβίωσης και οι ευκαιρίες απασχόλησης είναι καλύτερες. Οι πολιτικές αυτές, υιοθετούν τη νεοκλασική θεώρηση του περιφερειακού προβλήματος και στηρίζονται στην  πεποίθηση ότι η έξοδος εργατικού δυναμικού από τις  προβληματικές περιοχές θα έχει δύο θετικές επιπτώσεις. Πρώτον, θα οδηγήσει στη βελτίωση  του βιοτικού επιπέδου εκείνου του τμήματος του πληθυσμού που μεταναστεύει  σε  περισσότερο ανεπτυγμένες περιοχές και, δεύτερον, θα αυξήσει το κατά κεφαλήν εισόδημα του εναπομείναντος πληθυσμού, καθώς μειώνεται η προσφορά εργασίας  και αυξάνεται ο μέσος μισθός.

Οι πολιτικές ευημερίας των περιοχών, από την άλλη πλευρά, θέτουν ως στόχο την ενίσχυση  των προβληματικών περιοχών με διάφορα μέσα, για να αυξηθεί το εισόδημά τους και το κατά κεφαλήν  εισόδημα των κατοίκων τους και να μπορέσουν να αναπτυχθούν διατηρώντας  ταυτόχρονα τον πληθυσμό τους. Τα μέσα που χρησιμοποιούνται συνήθως για την επίτευξη αυτών των στόχων είναι η παροχή οικονομικών κινήτρων σε επιχειρήσεις να επενδύσουν σε αυτές τις περιοχές, έτσι ώστε να αυξηθεί η απασχόληση και το προϊόν.

Βλέπουμε, λοιπόν, ότι οι μεν πολιτικές ευημερίας των ανθρώπων επιδιώκουν την έξοδο του εργατικού δυναμικού από τις  προβληματικές περιοχές, οι δε πολιτικές ευημερίας των περιοχών επιδιώκουν την εισροή κεφαλαίων σε αυτές. Αν και ο στόχος και των δύο πολιτικών, τουλάχιστον σε γενικό επίπεδο, είναι  η βελτίωση της ευημερίας των κατοίκων των προβληματικών περιοχών, ούτε τα μέσα ούτε τα αποτελέσματα είναι ίδια. Στη μεν πρώτη περίπτωση ενισχύεται  η κινητικότητα της εργασίας προς  τις ανεπτυγμένες περιοχές, στη δε δεύτερη ενισχύεται η κινητικότητα του κεφαλαίου προς τις προβληματικές περιοχές. 

Μια σειρά επιχειρήματα υπέρ ή κατά των δύο αυτών βασικών κατευθύνσεων στην άσκηση περιφερειακής πολιτικής έχουν παρουσιαστεί και συζητηθεί στη βιβλιογραφία. Τα κυριότερα επιχειρήματα υπέρ της πολιτικής ευημερίας των ανθρώπων και κατά της πολιτικής ευημερίας των περιοχών είναι τα εξής:

Δεν υπάρχουν εγγυήσεις ότι ωφελούνται οι φτωχοί  των καθυστερημένων περιοχών από τα επενδυτικά κίνητρα και τις οικονομικές ενισχύσεις. Αντίθετα, είναι πολύ πιθανόν ότι αυτά αυξάνουν  τις ενδοπεριφερειακές και τις κοινωνικές ανισότητες στις προβληματικές περιοχές. Επιπλέον, η πολιτική αυτή είναι άδικη για τους φτωχούς των ανεπτυγμένων χωρών. 

Από εθνική άποψη, είναι αντιοικονομική η επιδότηση βιομηχανιών για να εγκατασταθούν  σε  προβληματικές  περιοχές. Η εγκατάσταση επιχειρήσεων στα μεγάλα αστικά κέντρα και τις ανεπτυγμένες περιοχές γίνεται λόγω της ύπαρξης εξωτερικών οικονομιών κλίμακας, δηλαδή ωφελειών συνύπαρξης που αυξάνουν την  αποτελεσματικότητά τους  και μειώνουν το κόστος παραγωγής. Συνεπώς,  όταν οι επενδύσεις κατευθύνονται στις  προβληματικές περιοχές , δεν απολαμβάνουν αυτά τα οφέλη, και κατά κανόνα οι επιχειρήσεις που δημιουργούνται δεν λειτουργούν με τον πλέον αποτελεσματικό τρόπο (δεν έχουν το χαμηλότερο κόστος παραγωγής) και ενίοτε δεν είναι σε θέση να αντέξουν στον ανταγωνισμό και καθίστανται προβληματικές. 

Εάν υπάρχει έλλειψη εργατικού δυναμικού στις ανεπτυγμένες περιφέρειες, η μετανάστευση από τις λιγότερο ανεπτυγμένες  βοηθάει στην ανάπτυξη της χώρας, η οποία θα συμπαρασύρει και τις τελευταίες.

Οι επιδοτήσεις σε επιχειρήσεις για να επενδύσουν, δημιουργεί μια γενιά επιχειρηματιών μαθημένη να εξαρτάται από τις κρατικές ενισχύσεις, στην αρχή  για τη δημιουργία και αργότερα για τη διάσωση των επιχειρήσεών τους, γεγονός που δεν συμβάλλει στην ανάπτυξη του επιχειρηματικού πνεύματος.

Είναι παράδοξο να επιδοτείς επιχειρήσεις για να εγκατασταθούν σε περιοχές που δεν θέλουν να πάνε (χωρίς ενίσχυση)  και να μη διευκολύνεις οικονομικά εργαζόμενους να μεταναστεύσουν σε περιοχές που θα ήθελαν να ζουν. Ενώ οι πολιτικές ευημερίας των ανθρώπων  είναι συμβατές με τη λειτουργία του μηχανισμού της αγοράς, καθώς προσπαθούν να κατευθύνουν το κεφάλαιο και την  εργασία σε περιοχές που είναι αντίθετες με τις αρχικές τους επιλογές. Συνεπώς, οι πολιτικές ευημερίας των περιοχών, εφόσον δεν υποστηρίζονται από το μηχανισμό της  αγοράς, αργά ή γρήγορα θα αποτύχουν.

Τα κυριότερα επιχειρήματα υπέρ των πολιτικών ευημερίας των περιοχών και κατά των πολιτικών ευημερίας των ανθρώπων είναι τα εξής:

Η σύγχρονη  γνώση για την εγκατάσταση βιομηχανικών επιχειρήσεων συμβάλλει στην εδραίωση της άποψης ότι η βιομηχανία μπορεί να εγκαθίσταται πλέον  μακριά των μεγάλων αστικών συγκεντρώσεων και των ανεπτυγμένων περιοχών, χωρίς αυτό να οδηγεί σε απώλειες αποτελεσματικότητας για τις επιχειρήσεις. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι  οι σύγχρονες τεχνολογίες στην επικοινωνία (fax, e-mail, internet, teleconference)  επιτρέπουν το χωρικό διαχωρισμό της διοίκησης από την παραγωγή, κι έτσι είναι δυνατόν μια επιχείρηση να έχει το κέντρο λήψης αποφάσεων εγκατεστημένο στην Αθήνα και τις παραγωγικές της μονάδες διεσπαρμένες  στη Θεσσαλία, την Ηπειρο και τη Θράκη. Η τεχνολογική αυτή εξέλιξη έχει συμπέσει με τη διαπίστωση ότι σε μια σειρά μεγάλων μητροπολιτικών κέντρων, οι εξωτερικές οικονομίες κλίμακας έχουν αντισταθμιστεί από εξωτερικές αντιοικονομίες κλίμακας, που συσχετίζονται με τον κορεσμό των αστικών δικτύων μεταφορών και επικοινωνιών και την περιβαλλοντική υποβάθμιση. Ετσι το χωροταξικό κόστος λειτουργίας των βιομηχανικών επιχειρήσεων μειώνεται σημαντικά και ένας μεγάλος αριθμός αποκτά πολλαπλές δυνατότητες εγκατάστασης (footloose industry). Συνεπώς, τα κίνητρα εγκατάστασης επιχειρήσεων στις προβληματικές περιοχές μειώνουν τις περιφερειακές ανισότητες, χωρίς να αυξάνουν το κόστος παραγωγής.

Συμπληρωματικά με το παραπάνω επιχείρημα, όταν γίνεται αναφορά στο κόστος και την απόδοση επενδύσεων σε διαφορετικές περιοχές, θα πρέπει  να γίνεται διαχωρισμός μεταξύ του ιδιωτικού κόστους και του κοινωνικού κόστους. Ετσι, στο βαθμό που το ανεπτυγμένο κέντρο έχει ήδη υποστεί κορεσμό, το κοινωνικό κόστος μιας επένδυσης στην περιφέρεια είναι μικρότερο του κοινωνικού κόστους στο κέντρο, γιατί στην τελευταία περίπτωση η επένδυση επιδεινώνει τα περιβαλλοντικά προβλήματα του ήδη κορεσμένου κέντρου.

Συνήθως, το κεφάλαιο δεν εγκαθίσταται στην περιφέρεια, κυρίως λόγω άγνοιας των πλεονεκτημάτων που του παρέχονται εκεί και λόγω έλλειψης ενημέρωσης, παρά λόγω κάποιων άλλων σημαντικών μειονεκτημάτων.

Σε μακροχρόνια βάση, οι πολιτικές ευημερίας των ανθρώπων ενδέχεται να δημιουργήσουν  εξίσου σοβαρά προβλήματα με αυτά τα οποία καλούνται να αντιμετωπίσουν βραχυχρόνια, στο βαθμό που η μαζική έξοδος πληθυσμού από τις λιγότερο στις περισσότερο ανεπτυγμένες περιοχές οδηγεί σε υπερβολική συγκέντρωση  πληθυσμού και κορεσμό στα μεγάλα αστικά κέντρα. Σε αυτή την περίπτωση , οι «λύσεις» της μιας φάσης ανάπτυξης της οικονομίας αποτελούν στην ουσία τα «προβλήματα» της επόμενης φάσης. Αυτό, φυσικά, μόνον αποτελεσματική περιφερειακή πολιτική δεν μπορεί να χαρακτηριστεί.

Σε περιπτώσεις όπου το εργατικό δυναμικό και ο πληθυσμός προβληματικών περιοχών είναι μη μετακινήσιμο για πολιτισμικούς, εθνολογικούς ή θρησκευτικούς λόγους (π.χ. μειονότητες), τότε οι πολιτικές ευημερίας των περιοχών με την επιδότηση εγκατάστασης επιχειρήσεων σε αυτές αποτελούν τη μόνη δυνατότητα ανάπτυξης αυτών των περιοχών. 

Για ορισμένες  περιοχές στρατηγικής σημασίας για μια χώρα, όπως οι παραμεθόριες, οι οποίες παρουσιάζουν εικόνα εγκατάλειψης, είναι απόλυτα αναγκαίο να αποτραπεί η συνεχιζόμενη έξοδος του πληθυσμού για λόγους εθνικής ασφάλειας. Σε αυτές τις περιπτώσεις, μόνο πολιτικές που ευνοούν την εισροή σημαντικών κεφαλαίων στην περιοχή θα μπορούσαν να αντιστρέψουν τις αρνητικές δημογραφικές εξελίξεις. 

Είναι πλέον γνωστό, από σειρά μελετών, ότι η μετανάστευση από τις προβληματικές περιοχές είναι επιλεκτική, αφού κυρίως μεταναστεύουν οι νέοι, οι άνδρες, οι μορφωμένοι και οι εξειδικευμένοι. Αυτό συνεπάγεται ότι το εισόδημα σε αυτές τις περιοχές μειώνεται ενδεχομένως περισσότερο από ό,τι αυξάνεται στις ανεπτυγμένες περιοχές, κάτι που ασφαλώς 

δεν συμβάλλει στην  ανάπτυξη της οικονομίας.  Επίσης συνεπάγεται ότι η παραγωγική τους βάση  πλήττεται  ανεπανόρθωτα, αφού οι εναπομείναντες (και πιθανά αδυνατούντες να μεταναστεύσουν) αδυνατούν να διατηρήσουν το κατά κεφαλήν προϊόν και εισόδημα στα προηγούμενα επίπεδα, γεγονός που οδηγεί στην αύξηση κι όχι στη μείωση των περιφερειακών ανισοτήτων. 
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ΡΟΣΣΕΤΟΣ ΦΑΚΙΟΛΑΣ

Ομότιμος Καθηγητής ΕΜΠ

Θέμα:

«Εκπαίδευση και Οικονομική Ανάπτυξη στην Ελλάδα»

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Από τους αρχαίους χρόνους η κατάρτιση σε απλές τεχνικές δεξιότητες και η εκπαίδευση σε πιο απαιτητικές ειδικότητες προσδιόριζαν σε υψηλό βαθμό την οικονομική ανάπτυξη, τις αμυντικές δυνατότητες και την πολιτική επιρροή σε κάθε κρατική οντότητα. Η συνεχής δε εφαρμογή νέων τεχνολογιών απαιτούσε περισσότερες ειδικότητες και κατά συνέπεια την αργή αλλά συνεχή επίσης επέκταση του ευρύτερου εκπαιδευτικού συστήματος. Ο ρυθμός όμως της επέκτασης επιταχύνθηκε σε ολόκληρη την Ευρώπη από το 17ο αι., κατά την εποχή του διαφωτισμού και τη διαμόρφωση του κράτους-έθνους που διαπνέονταν από την αρχή «τόλμησε να χρησιμοποιείς τη διάνοιά σου». 

Ο διαφωτισμός έπαιξε σημαντικό ρόλο στην αγγλική επανάσταση το 1688 και τη γαλλική το 1789, γιατί με την ανακάλυψη νέων χωρών και τον πολλαπλασιασμό των εφευρέσεων αναπτύχθηκε με γρήγορους ρυθμούς η αστική  τάξη των εμπόρων και των εφοπλιστών που άρχισε να αμφισβητεί τον  ηγετικό ρόλο των τότε αρχόντων που ασκούσαν φεουδαλική κυριαρχία. Και η ελληνική επανάσταση το 1821 ήταν σε μεγάλο βαθμό καρπός του διαφωτισμού και της ανάπτυξης της αστικής τάξης που καλλιέργησαν περαιτέρω την ανάπτυξη της εθνικής συνείδησης στους υπό οθωμανική κυριαρχία και τους Έλληνες της διασποράς. Γι’ αυτό και οι περισσότεροι από τους κύριους συντελεστές της επανάστασης (λόγιοι, δάσκαλοι, κληρικοί, γιατροί, έμποροι, ναυτικοί) προέρχονταν ή συνδέονταν στενά με τους αστικούς πυρήνες στην Ελλάδα και μεταξύ των ομογενών. 

Τους στόχους του ελληνικού διαφωτισμού υπαγόρευσε το ιδεολογικό τρίπτυχο του ευρωπαϊκού διαφωτισμού: ανάπτυξη των διανοητικών ικανοτήτων του ανθρώπου, σπουδή του φυσικού κόσμου, ελευθερία από κοινωνικές και θρησκευτικές προκαταλήψεις. Στον εκπαιδευτικό δε τομέα πέτυχε γρήγορη αύξηση του αριθμού των σχολείων, τον εκσυγχρονισμό των απαρχαιωμένων διδακτικών μεθόδων και τον εμπλουτισμό των σχολικών προγραμμάτων. Άρχισαν να διδάσκονται οι φυσικές επιστήμες, τα νεότερα μαθηματικά και οι ξένες γλώσσες, και περιορίστηκε η διδασκαλία των θρησκευτικών και των στενά γραμματικών μαθημάτων. Πολλαπλασιάστηκαν ακόμη οι εκδόσεις διαφόρων εντύπων, οι μεταφράσεις ξένων κειμένων, οι βιβλιοθήκες και η αποστολή νέων για σπουδές στο εξωτερικό, ενώ αυξήθηκε και ο προβληματισμός για την ανάγκη ριζικών μεταρρυθμίσεων στην ελληνική γλώσσα. Το 1785 π.χ. λειτουργούσαν στον ελληνικό χώρο 35 σχολεία και το 1820 πάνω από 300, παρά τις έντονες αντιδράσεις. 

Οι αντιδράσεις δεν απέτρεπαν τις μεταρρυθμίσεις. Τις καθυστερούσαν όμως, καλυπτόμενες συνήθως από κάποιο ιδεολογικό μανδύα.  Η διδασκαλία του διαφωτισμού χαρακτηρίζονταν ως αντιθρησκευτική, οι κυριότεροι εκπρόσωποί του  κατηγορούνταν ως άθεοι και μερικοί αφορίζονταν, οι φυσικές επιστήμες και η «νέα» φιλοσοφία εξοβελίζονταν από τα σχολικά προγράμματα, ο Κοραής και ο Ρήγας, που συνέβαλαν αποφασιστικά στον απελευθερωτικό αγώνα, δέχονταν κεραυνούς. Δύο αιώνες αργότερα οι αρχές του διαφωτισμού εξακολουθούν να αποτελούν όρους αναφοράς για την παιδεία. Κατά ορισμένους μελετητές «στην αυγή του 21ου  αι η κρίση του διαφωτισμού συγκλονίζει και την Ευρωπαϊκή Παιδεία »(Θ. Ξανθόπουλος 2005:27).

1. 1 Η ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ ΣΤΟ ΣΥΓΧΡΟΝΟ ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΚΡΑΤΟΣ

Μετά τη διεθνή αναγνώριση του σύγχρονου ελληνικού κράτους το 1830 συνεχίστηκε η επέκταση του ευρύτερου εκπαιδευτικού συστήματος. Καθιερώθηκε η υποχρεωτική παρακολούθηση της δημοτικής εκπαίδευσης και  δημιουργήθηκαν νέες σχολικές μονάδες που εμπλουτίστηκαν με νέους κύκλους μαθημάτων. Το 1841 ιδρύθηκε Πανεπιστήμιο στην Αθήνα, η οποία ήταν ήδη επτά χρόνια πρωτεύουσα της Ελλάδας, και αργότερα το Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο (η πανεπιστημιακού επιπέδου Ιόνιος Ακαδημία ιδρύθηκε το 1824 στην υπό βρετανική κυριαρχία Κέρκυρα, ενώ στην Μπολώνια της Ιταλίας λειτουργούσε πανεπιστήμιο από το 1088 και στη Σορβόνη των Παρισίων από τα μέσα του 13ου αι.). Την εποχή του μεσοπολέμου δημιουργήθηκαν νέες ανώτερες και ανώτατες σχολές και μετά τη λήξη του Β. Παγκοσμίου Πολέμου ο αριθμός τους τριπλασιάστηκε. Σήμερα λειτουργούν εκατοντάδες σχολεία στην πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση, όπου παρακολουθούν (2003) και 98.000 παιδιά αλλοδαπών και 31.000 παλιννοστούντες μαθητές/ομογενείς (ΙΠΟΔΕ 2003). Λειτουργούν επίσης 22 ΑΕΙ και 16 ΤΕΙ με  328.000 περίπου ενεργούς σπουδαστές.

Το πιεστικό κοινωνικό αίτημα μεταπολεμικά για συνέχιση της εκπαίδευσης μετά το λύκειο προκάλεσε εκπαιδευτική έκρηξη, δημιουργώντας και την έννοια της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης. Με το Ν. 2916/2001 μετονομάστηκε σε ανώτατη και διαχωρίστηκε στην πανεπιστημιακή και την τεχνολογική, που παρέχεται αντίστοιχα στα ΑΕΙ και τα ΤΕΙ. Ιδρύθηκαν επίσης πάνω από μια δεκάδα ιδρύματα μεταλυκειακής εκπαίδευσης ως παραρτήματα ξένων πανεπιστημίων που αναγνωρίζονται από το νόμο ως φροντιστήρια (βλέπε Ξανθόπουλος Θ. 2005:378). Υπό την προϋπόθεση όμως της πιστοποίησής τους, η ΕΕ τα αναγνωρίζει ως ιδρύματα πανεπιστημιακής εκπαίδευσης, δημιουργώντας έντονες πιέσεις για την τροποποίηση του σχετικού νόμου.  

Σχεδόν 2 εκ. άτομα στη χώρα φοιτούν σήμερα σε όλες τις βαθμίδες της εκπαίδευσης, με  155.000 διδάσκοντες στην πρωτοβάθμια και δευτεροβάθμια εκπαίδευση και 16.800 στην ανώτατη. Πάνω από 50.000 Έλληνες σπουδάζουν στο εξωτερικό. Στην ανώτατη εκπαίδευση λειτουργούν 237 τμήματα στα ΑΕΙ και 176 στα ΤΕΙ. Εισάγονται δε δίχως μεγάλη καθυστέρηση (αλλά όχι πάντα και στον κατάλληλο αριθμό) νέοι κύκλοι σπουδών σε σύγχρονες ειδικότητες και καλύπτονται  όλες σχεδόν τις κύριες  επιστημονικές κατηγορίες. Εκτός από τη μετάδοση γνώσης, οι έλληνες ερευνητές προωθούν και την επιστημονική έρευνα, όπως δείχνουν οι επιστημονικές τους ανακοινώσεις και τα δημοσιεύματα σε ελληνικά και ξένα επιστημονικά περιοδικά. Αρχίζει λοιπόν να μεταβάλλεται η κατάσταση κατά την οποία  οι υπεύθυνες θέσεις στην οικονομία, την πολιτική, τον πολιτισμό, την κοινωνία, παντού, ήταν προσιτές μόνο σε εκείνους που είχαν σπουδάσει στο εξωτερικό και μάλιστα στα φημισμένα ιδιωτικά πανεπιστήμια (Κατσούλης Η. 2004:16).

Με τις εξελίξεις αυτές οι συνεχείς ροές των αποφοίτων από όλες της βαθμίδες της εκπαίδευσης καλύπτουν το μεγαλύτερο μέρος των αναγκών της ελληνικής οικονομίας, ενώ υπάρχουν και πολλοί  άνεργοι (55.300 απόφοιτοι ή με φοίτηση στην ανώτατη και 94.000 στην ανώτερη τεχνολογική εκπαίδευση. Το μεγαλύτερο ποσοστό των ανέργων είναι απόφοιτοι της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης (ΕΣΥΕ Έρευνες Εργατικού Δυναμικού, Α. Τρίμηνο 2005 και Τράπεζα της Ελλάδος 2004 και 2005). Μεγάλο επίσης μέρος της (περιορισμένης σχετικά) ζήτησης σε ειδικότητες ή σε απαιτούμενη εμπειρία που δεν ικανοποιείται από την εσωτερική προσφορά καλύπτεται από την πρόσκληση ξένων ειδικών. Αν και το ποσοστό των αποφοίτων ανώτατης εκπαίδευσης στο σύνολο του εργατικού δυναμικού υπολείπεται ακόμη εκείνου πολλών άλλων χωρών, το ποσοστό των ελλήνων σπουδαστών ΑΕΙ και ΤΕΙ  ηλικίας 18-25 ετών βρίσκεται πολύ κοντά σε εκείνο των πιο ανεπτυγμένων χωρών. 

1.2 ΣΥΜΒΟΛΗ ΤΗΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ ΣΤΗΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ
Η γρήγορη επέκταση του εκπαιδευτικού συστήματος τα τελευταία 200 χρόνια πηγάζει από την πολυδιάστατη φύση και τα αποτελέσματα της εκπαίδευσης.  Εκτός από τις παιδαγωγικές, πολιτισμικές και κοινωνικές  επιδράσεις που ασκεί ως πρωταρχικής στη σύγχρονη κοινωνία σημασίας καταναλωτικό αγαθό, η εκπαίδευση είναι ο κύριος παράγοντας για την οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη. Μεταξύ άλλων απορροφά, όπως και σε όλες τις χώρες, σημαντικό μέρος του ΑΕΠ  στην προετοιμασία των νέων για μια αποδοτική επαγγελματική σταδιοδρομία. Η διατήρηση δε ενός ικανοποιητικού ρυθμού οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης που βασίζεται κατά κύριο λόγο σε ένα αναπτυγμένο και συνεχώς εξελισσόμενο εκπαιδευτικό σύστημα, αποτελεί αναγκαία συνθήκη για την επίλυση των κύριων προβλημάτων της χώρας, όπως π.χ. η υψηλή ανεργία, το πολύ χαμηλό εισόδημα ορισμένων κατηγοριών του πληθυσμού και η από πολλές πλευρές ατελής κοινωνική υποδομή. Επηρεάζει επίσης άμεσα την κατανομή του Εθνικού Εισοδήματος ανάμεσα στις διάφορες πληθυσμιακές κατηγορίες,  περιορίζοντας ή διευρύνοντας τις οικονομικές και κοινωνικές ανισότητες,  ανάλογα με το βαθμό που παρέχεται  στο κάθε κοινωνικό στρώμα  (Κανελλόπουλος Κ. κ.ά. 2003:15-6).  

Τίθεται λοιπόν το ρώτημα γιατί η Ελλάδα, με ένα γρήγορα αναπτυσσόμενο εκπαιδευτικό σύστημα, έχει το χαμηλότερο επίπεδο ανάπτυξης στην ΕΕ-15. Πριν 15-20 χρόνια βρίσκονταν σε καλύτερη κατάσταση από την Ισπανία, την Πορτογαλία και την Ιρλανδία οι οποίες, όπως  και η Φινλανδία, πέτυχαν υψηλότερους ρυθμούς ανάπτυξης από τα μέσα της δεκαετίας ’70.  Στην Ιρλανδία π.χ. το εισόδημα αυξήθηκε κατά 23 φορές από το 1973, όταν η χώρα αυτή εντάχθηκε στην ΕΟΚ και είναι τώρα περίπου 25% πάνω από το μέσο κοινοτικό όρο. Παρόμοια είναι η κατάσταση στη Φινλανδία που μέχρι τη δεκαετία ‘70 είχε εισόδημα σημαντικά κατώτερο εκείνου στις υπόλοιπες βαλτικές χώρες.  

2. ΟΙ ΑΤΕΛΕΙΕΣ ΣΤΟ ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟ ΣΥΣΤΗΜΑ

Οι ατέλειες που εμφανίζονται κάθε χρόνο στο εκπαιδευτικό σύστημα της Ελλάδας και επισημαίνονται με αυστηρό, κατά κανόνα, τρόπο από τις συνδικαλιστικές οργανώσεις και τα αντιπολιτευόμενα προς την εκάστοτε κυβέρνηση κόμματα δεν φαίνεται να συνιστούν οξύ πρόβλημα. Το γεγονός ότι καθυστερούν να αναλάβουν εργασία μερικοί νεοδιοριζόμενοι εκπαιδευτικοί, να διανέμονται έγκαιρα ορισμένα διδακτικά βιβλία ή να εξαλείφονται με ταχύτερο ρυθμό οι υφιστάμενες ακόμη περιπτώσεις διπλής βάρδιας στα σχολεία δημοτικής και μέσης εκπαίδευσης συνιστούν ασφαλώς σοβαρές ατέλειες. Δεν χαρακτηρίζουν όμως το σύστημα καθ’εαυτό. Ούτε μειώνουν απαγορευτικά την ποιότητα της παρεχόμενης εκπαίδευσης. Το σπουδαιότερο, δεν αναιρούν τη μακροχρόνια συμβολή της στην ανάπτυξη και την ευνομία που επικρατεί στη χώρα. Το ίδιο ισχύει για τα υψηλά (όπως συχνά καταγγέλλεται) δίδακτρα στα ιδιωτικά σχολεία και σε ορισμένους κύκλους μεταπτυχιακών σπουδών στα δημόσια ιδρύματα. Σε άλλους παράγοντες, που εξετάζονται πιο κάτω, οφείλεται η περιορισμένη, σχετικά με το μέγεθός και τη γρήγορη επέκτασή του, συμβολή του εκπαιδευτικού συστήματος στην ανάπτυξη. 

Αν και είναι πολλά τα θέματα της εκπαίδευσης  που ζητούν «θαρραλέες» λύσεις, οι γνώσεις μας για το τι ακριβώς θα πρέπει να αλλάξει ελάχιστα έχουν διερευνηθεί με επιστημονικούς όρους (βλέπε Κατσούλης Η. 2004:16). Εκείνο όμως που φαίνεται να αποτελεί κύριο πρόβλημα είναι η ανεπαρκής κατανόηση ότι η επέκταση του εκπαιδευτικού συστήματος γενικά και αόριστα δεν είναι αρκετή. Χρειάζεται επίσης η κατά προτεραιότητα εισαγωγή επιλεγμένων μαθημάτων με αυξημένο αναπτυξιακό περιεχόμενο σε όλες τις βαθμίδες, καθώς και μια τολμηρή πολιτική για τη γρήγορη επέκταση και τη δημιουργία νέων τμημάτων με μεγάλο επίσης αναπτυξιακό περιεχόμενο στα ιδρύματα ανώτατης εκπαίδευσης. Είναι τέλος απαραίτητη και η βελτίωση στο θεσμικό πλαίσιο για την αύξηση της αποτελεσματικότητας στη διοίκηση, τη στενή επαφή με το ευρύτερο τεχνολογικό περιβάλλον και την επιτάχυνση του ρυθμού προσαρμογής της εκπαίδευσης στις μεταβαλλόμενες ανάγκες της αγοράς εργασίας. 

Από τη διεθνή εμπειρία προκύπτει ότι χώρες που προσαρμόζονται ταχύτερα στις επιβαλλόμενες τεχνολογικές και διαρθρωτικές αλλαγές μπορούν ευκολότερα να ανταγωνίζονται αποτελεσματικά στο διεθνή στίβο και να δημιουργούν  πλούτο. Μπορούν επίσης να αποφεύγουν το διεθνή ανταγωνισμό που στηρίζεται στη φθηνή εργασία, εφαρμόζοντας το τρίπτυχο  υψηλή εκπαίδευση και κατάρτιση,  υψηλή παραγωγικότητα, υψηλές αμοιβές. Αντίθετα, οι ελλείψεις σε κατάλληλα εκπαιδευμένο ανθρώπινο δυναμικό συνεπάγονται καθυστέρηση στη δημιουργία νέων παραγωγικών μονάδων σε νεοεμφανιζόμενα προϊόντα και υπηρεσίες, και αδυναμία προσαρμογής αλλά και επιβίωσης των υφισταμένων επιχειρήσεων στις νέες συνθήκες (Κανελλόπουλος Κ. κ.ά.2003:16-8).

Επειδή το ευρύτερο εκπαιδευτικό σύστημα καλύπτει όλες τις βαθμίδες της σχολικής εκπαίδευσης και τις πολλαπλές διαστάσεις της εξωσχολικής (οικογένεια, κοινωνικό περιβάλλον, μέσα μαζικής ενημέρωσης, βιβλιοθήκες, εκδοτική δραστηριότητα), η πιο κάτω ανάλυση επικεντρώνεται στην ανώτατη  εκπαίδευση και ιδιαίτερα στην πανεπιστημιακή. Τονίζεται ακόμη ότι στην οικονομική ανάπτυξη συμβάλλουν και πολλοί άλλοι παράγοντες, όπως οι κυβερνητικές αποφάσεις σε διάφορα επί μέρους θέματα, η συνδικαλιστική δραστηριότητα, η λειτουργία του δημόσιου τομέα που είναι κοινώς παραδεκτό ότι δεν είναι ικανοποιητική και βελτιώνεται με πολύ αργούς ρυθμούς και, ασφαλώς, οι γενικότερες εξελίξεις στην Ελλάδα και διεθνώς. 

Η ανάγκη για στελέχωση διαφόρων υπηρεσιών στον ευρύτερο δημόσιο τομέα την πρώτη μεταπολεμική  περίοδο επέτρεπε τη γρήγορη απορρόφηση των αποφοίτων του πανεπιστημίου, παρά τη γενική υψηλή ανεργία. Με την πρόοδο της στελέχωσης (κατά την οποία προσελήφθησαν και αρκετοί που δεν ικανοποιούσαν πραγματικές ανάγκες), μειώνονταν βαθμιαία οι προσλήψεις. Από το τέλος δε της προηγούμενης δεκαετίας υστερούν του αριθμού εκείνων που συνταξιοδοτούνται. Άρχισαν επίσης να γίνονται με εξετάσεις του ΑΣΕΠ προκαλώντας έντονες αντιδράσεις, όπως με τους νεοδιοριζόμενους στη μέση εκπαίδευση. Η νέα δε κυβέρνηση που προέκυψε από τις εκλογές της  7/3/2004 καταργεί σταδιακά τη μονιμότητα των υπαλλήλων στις ΔΕΚΟ. Επιπλέον, την πρώτη προπολεμική περίοδο εκδηλώνονταν έντονη ζήτηση πτυχιούχων, κυρίως μηχανικών και τεχνιτών από τις αναπτυσσόμενες χώρες, στην ικανοποίηση της οποίας συμμετείχε με πολλούς ειδικούς και η Ελλάδα. Και αυτή η ζήτηση έχει περιοριστεί σημαντικά. 

Προκύπτει ότι, ενώ οι ροές των αποφοίτων αυξάνονταν συνεχώς,  συρρικνώνονταν παράλληλα μερικές από τις βασικές ευκαιρίες απασχόλησης για την απορρόφησή τους. Εκδηλώνεται βέβαια νέα ζήτηση από την αναπτυσσόμενη ελληνική οικονομία αλλά και οι απαιτήσεις για την ποιότητα της εκπαίδευσής των αποφοίτων έχουν αυξηθεί. Τα ευρύτερα αυτά θέματα δεν εξετάζονται αναλυτικά στην παρούσα εισήγηση, στην οποία οι επισημάνσεις περιορίζονται σε ορισμένες ατέλειες της πανεπιστημιακής κυρίως εκπαίδευσης και τη διερεύνηση των δυνατοτήτων για την αντιμετώπισή τους.

3. Η ΑΠΟΔΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΣΤΗΝ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΑΚΗ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗ

Η επίτευξη μιας κοινωνίας της γνώσης μέχρι το 2010, με την πιο ανταγωνιστική και δυναμική οικονομία για βιώσιμη ανάπτυξη με περισσότερες και καλλίτερες θέσεις απασχόλησης και μεγαλύτερη κοινωνική συνοχή, που αποτελεί το όραμα της ΕΕ σύμφωνα με την διακήρυξη του  Ευρωπαϊκού Συμβουλίου στη Λισσαβόνα (2000), σχετίζεται άμεσα με την αποδοτικότητα του εκπαιδευτικού συστήματος σε κάθε χώρα-μέλος (Τράπεζα της Ελλάδος 2005:32-1). Στους κύριους δε παράγοντες που την επηρεάζουν περιλαμβάνονται και οι διοικητικές πρακτικές, καθώς και οι τρόποι χρηματοδότησης των ιδρυμάτων. Περιλαμβάνονται επίσης και τα κατάλοιπα της (σωστής κατά την πρώτη μεταπολεμική περίοδο αλλά πεπλανημένης σήμερα) αντίληψης γονέων και σπουδαστών ότι από μόνο του, το πανεπιστημιακό πτυχίο έχει σοβαρό αντίκρισμα στην επαγγελματική σταδιοδρομία και το κοινωνικό γόητρο των αποφοίτων.

3.1 ΔΥΣΛΕΙΤΟΥΡΓΙΕΣ ΣΤΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗ ΤΩΝ ΙΔΡΥΜΑΤΩΝ

Η αυτοδιοίκηση των πανεπιστημίων που προβλέπεται από το Σύνταγμα προσκρούει σε μια ισοπεδωτική κρατική πολιτική και έναν ασφυκτικό έλεγχο που φθάνει μέχρι τη λεπτομέρεια. Όσο τα πανεπιστήμια τείνουν να εξομοιωθούν με το δημόσιο τομέα, αυξάνεται ο κίνδυνος να αποκτήσουν και τα αντίστοιχα χαρακτηριστικά, δηλαδή χαμηλή ποιότητα υπηρεσιών, και έλλειψη αξιοκρατίας  και χρηστής διοίκησης. Η μεγαλύτερη όμως αυτονομία στα δημόσια πανεπιστήμια, η οποία θα επέτρεπε περισσότερη διαφοροποίηση, ευελιξία και άμιλλα, συνεπάγεται και αξιολόγηση που θα συνοδεύεται από κίνητρα και κυρώσεις.

Η αξιολόγηση αποτελεί τον κανόνα στα ιδρύματα των ανεπτυγμένων χωρών και δεν είναι τελείως νέα στην Ελλάδα. Προβλέπεται από το Νόμο Πλαίσιο 1268/1982 για τους διδάσκοντες εκ μέρους των φοιτητών και εφαρμόζεται στο δημόσιο Ελληνικό Ανοικτό Πανεπιστήμιο (ΕΑΠ) 
 και στα παραρτήματα των ξένων πανεπιστημίων που λειτουργούν στη χώρα. Έχει επίσης εφαρμοστεί σε πιλοτικό κοινοτικό  πρόγραμμα στα πλαίσια του ΕΠΕΑΕΚ το 1994-1999, με αντικείμενο την αξιολόγηση της συλλογικής επίδοσης ενός ιδρύματος ή τμήματος. Συμμετείχαν το Τμήμα Μηχανικών του ΕΜΠ, το Οικονομικό Πανεπιστήμιο Αθηνών και το Δημοκρίτειο Πανεπιστήμιο. 
Η έλλειψη όμως στην εμπιστοσύνη των κρινόντων αλλά και η πεποίθηση ότι κανείς δεν μπορεί να κρίνει τους ακαδημαϊκούς δασκάλους στη δουλειά τους αποτελούν σημαντικά εμπόδια για την καθιέρωση του θεσμού στα λοιπά δημόσια ιδρύματα. Η δημιουργία ανεξάρτητων θεσμών που λειτουργούν με αντικειμενικά κριτήρια θα μπορούσε βαθμιαία να δώσει λύση στο πρόβλημα έλλειψης εμπιστοσύνης. Θα χρειαστεί όμως σκληρή μάχη για να ξεπεραστούν οι αντιστάσεις όσων έχουν σημαία την ασυδοσία και την  αναξιοκρατία (Λ. Τσούκαλης Η Καθημερινή 12/6/2005). 

Σημαντικούς τέλος παράγοντες δυσλειτουργίας αποτελούν πρώτον, η έλλειψη αποτελεσματικών διοικητικών δομών για τη βελτίωση την ορθολογική οργάνωση και διοίκηση των εκπαιδευτικών ιδρυμάτων. Και δεύτερον, η μη ικανοποιητική κατάσταση στις διαδικασίες εκλογής των πρυτανικών αρχών για να απελευθερωθούν από τον ασφυκτικό έλεγχο που ασκούν τα  πολιτικά κόμματα και την πελατειακή νοοτροπία την οποία προσπαθούν  να επιβάλλουν στο χώρο της παιδείας. Αλλά και πολλοί καθηγητές εκλέγονται με βάση την πολιτική τους ταύτιση (Κατσούλης Η. 2004:16). 

Σύμφωνα με μια έγκυρη γνώμη (Γ Κουμάντος, Η Καθημερινή 4/9/2005:19) «Ο τρόπος εκλογής των πρυτανικών αρχών, που ισχύει σήμερα, δίνει στις πανεπιστημιακές εκλογές μια κομματική σφραγίδα ανεξίτηλη. Το κριτήριο της επιλογής κατά κανόνα είναι η δημοφιλία, που και αυτή συχνά επηρεάζεται από την ευκολία με την οποία μοιράζει βαθμούς εκείνος που θέλει να είναι υποψήφιος ή που εκλέγεται τελικά». Συναφές είναι και το θέμα του πανεπιστημιακού ασύλου, για το οποίο απαιτείται και ένας νέος ορισμός, στις συνθήκες της δημοκρατικής νομιμότητας που επικρατεί στη χώρα της τελευταίες δεκαετίες. Στο πλαίσιο αυτό είναι επίσης απαραίτητη και η αξιοκρατική επιλογή και προαγωγή των διοικητικών υπαλλήλων για να ξεφύγουν τα πανεπιστήμια από τη μιζέρια και την κακοδιοίκηση που χαρακτηρίζουν τις περισσότερες δημόσιες υπηρεσίες. 

3.2ΤΟ ΠΡΟΒΛΗΜΑ ΤΗΣ ΥΠΟΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ 
Η τάση για «μαζικότητα» στην ανώτατη εκπαίδευση και η δημοσιονομική στενότητα που περιορίζει την επαρκή χρηματοδότησή από το κράτος επιδρούν αρνητικά στην ποιότητα της παρεχόμενης εκπαίδευσης. Υπάρχουν όμως πολλοί τρόποι για τη βελτίωση της οικονομικής κατάστασης στα πανεπιστήμια, με την εξεύρεση νέων πόρων και την πληρέστερη αξιοποίηση εκείνων που ήδη διαθέτουν τα ιδρύματα.

Ο κυριότερος είναι ίσως η επέκταση της πρακτικής για την καθιέρωση διδάκτρων σε όσους έχουν την οικονομική δυνατότητα, με παράλληλη αύξηση της χορήγησης υποτροφιών στους ικανούς σπουδαστές που είναι οικονομικά αδύναμοι. Δίδακτρα καταβάλλονται  από την περασμένη δεκαετία σε ορισμένους μεταπτυχιακούς κύκλους σπουδών, κυρίως στη διοίκηση των επιχειρήσεων και συναφείς ειδικότητες, οι απόφοιτοι των οποίων έχουν περισσότερες ευκαιρίες να πραγματοποιούν υψηλό εισόδημα. Καταβάλλονται επίσης από τους σπουδαστές του ΕΑΠ και θα καταβάλλονται στο νέο Διεθνές Πανεπιστήμιο, η ίδρυση του οποίου έχει αποφασιστεί (βλέπε πιο κάτω). Συμπληρωματικός τρόπος αύξησης των εσόδων μπορεί να θεωρηθεί ο δανεισμός εκ μέρους των σπουδαστών που θα εξοφλείται με μικρές δόσεις μετά την αποφοίτησή τους. Παράπλευρες ωφέλειες από την προσπάθεια άντλησης νέων πόρων και τη μείωση της εξάρτησης από την κρατική χρηματοδότηση θα είναι η διευκόλυνση στην αξιολόγηση όλων των παραγόντων της πανεπιστημιακής κοινότητας, η άσκηση πίεσης για ποιοτική βελτίωση της παρεχόμενης εκπαίδευσης και η μεταβολή στη νοοτροπία τόσο των διδασκόντων που επαναπαύονται στην σιγουριά της κρατικής χρηματοδότησης όσο και πολλών σπουδαστών που δεν αισθάνονται να έχουν ιδιαίτερους λόγους για βελτίωση της επίδοσης ή συντόμευση της αποφοίτησής τους. 

Χρειάζεται όμως μεγάλη προσοχή. Η αύξηση των υποτροφιών σε επιλεγμένους σπουδαστές που είναι οικονομικά αδύναμοι και έχουν καλή ακαδημαϊκή επίδοση δεν λύνει ικανοποιητικά το πρόβλημα. Η επίδοση εξαρτάται και από την οικογενειακή και την κοινωνική θέση των σπουδαστών. Όχι μόνο από την  ευφυΐα και την εργατικότητά τους. Υποτροφίες βασιζόμενες στην επίδοση θα τείνουν να αναπαράγουν τις κοινωνικές ανισότητες. Το αμερικανικό πρότυπο, που εξετάζεται πιο κάτω, έχει ασφαλώς πετύχει τόσο στην οικονομική ευρωστία των πανεπιστημίων όσο και στον εποικοδομητικό ανταγωνισμό μεταξύ τους. Εξακολουθεί όμως η χώρα αυτή να υστερεί έναντι της Ευρώπης στις κοινωνικές παροχές και στις ευκαιρίες ορισμένων πληθυσμιακών ομάδων για οικονομική και κοινωνική πρόοδο.  

Διάφορα άλλα μέτρα μπορούν επίσης να συμβάλλουν στη βελτίωση των οικονομικών του πανεπιστημίου. Ενδεικτικά αναφέρεται ο περιορισμός του αριθμού των δια βίου σπουδαστών και η πληρέστερη αξιοποίηση της περιουσίας των ιδρυμάτων, ενώ και η δια βίου κατάρτιση προσφέρει επίσης ευκαιρίες για αύξηση των πόρων. 

Τέλος, πολλοί λόγοι συνηγορούν στην κατάργηση της δαπανηρής για τη λειτουργία των πανεπιστημίων δωρεάν διανομής διδακτικών συγγραμμάτων. Ο κυριότερος είναι ίσως ο αντιπαιδαγωγικός της χαρακτήρας. Οι σπουδαστές λαμβάνουν τη γνώση για τη διδακτέα ύλη από ένα μόνο εγχειρίδιο που δεν είναι πάντα ικανοποιητικού ποιοτικού επιπέδου. Υπάρχει οικονομικό και κίνητρο γοήτρου από κάθε διδάσκονται να συγγράφει το διδασκόμενο κείμενο και να το κυκλοφορεί στις τάξεις που διδάσκει. Ο έλεγχος δε για την καταλληλότητά του από το τμήμα είναι από τελείως τυπικώς μέχρι ανύπαρκτος. Το μοναδικό εγχειρίδιο αποτρέπει επίσης για πολλούς σπουδαστές να παρακολουθούν τις παραδόσεις, εφόσον γνωρίζουν ότι, κατά κανόνα, θα ακούσουν ότι περιλαμβάνεται σε αυτό. Επιπλέον, η δωρεάν διανομή αποτρέπει τον εμπλουτισμό των πανεπιστημιακών βιβλιοθηκών με περισσότερα διδακτικά βιβλία και επιστημονικά συγγράμματα για τη χρήση όλων των μελών της πανεπιστημιακής κοινότητας. 

Όπως σε όλα σχεδόν τα πανεπιστήμια διεθνώς, ο διδάσκων πρέπει να χορηγεί στους σπουδαστές κατάλογο βοηθημάτων (βιβλίων, άρθρων, διαφόρων άλλων κειμένων) που θα καλύπτουν την καθορισμένη διδακτέα ύλη. Μετά από ειδική και επαρκώς δικαιολογημένη πρόταση του τμήματος, η πρυτανεία θα μπορεί να επιτρέπει, σε εξαιρετικές όμως περιπτώσεις, περιορισμό του αριθμού των κειμένων που προτείνονται ή και ένα μόνο σύγγραμμα. Αποκλειστικός σκοπός θα είναι να διευκολύνονται οι σπουδαστές στην αφομοίωση της ύλης και να αποτρέπεται τυχόν σύγχυση  από τις διαφορετικές και αντίθετες απόψεις που εκφράζονται και τις προσεγγίσεις που προτείνονται από κάθε συγγραφέα.  

3.3 ΤΟ ΚΡΑΤΙΚΟ ΜΟΝΟΠΩΛΙΟ

Η συνταγματική επιταγή για κρατικό μονοπώλιο  στην τριτοβάθμια εκπαίδευση αποτελεί παγκόσμια πρωτοτυπία. Τα τελευταία εξήντα χρόνια η Ελλάδα, όπως και η Δυτική Ευρώπη, εξασφάλιζε σε μεγάλο βαθμό την απαραίτητη κοινωνική ισορροπία και συνοχή για να κινηθεί με ατμομηχανή την επιχείρηση και την επιχειρηματικότητα, ιδιωτική κυρίως αλλά και δημόσια,  και με πεδίο δράσης την Αγορά. Πίσω από αυτές υπάρχουν βέβαια η επιστημονική έρευνα, η τεχνολογία και ολόκληρος ο δυτικός ορθολογισμός. Καμιά κοινωνία δεν κινήθηκε με παραγωγό και ατμομηχανή το κράτος, σε κάποιο πεδίο δράσης εκτός Αγοράς. Το πείραμα για κρατικό μονοπώλιο επιχειρήθηκε με τη βία και την καταπίεση στις χώρες της Ανατολικής Ευρώπης και είχε οικτρά αποτελέσματα, ήδη πριν από την κατάρρευση (βλέπε Καρκαγιάννης Αντ. Η Καθημερινή 12/6/2005:26). 

Το σχετικό άρθρο του Συντάγματος για την αποκλειστική ευθύνη του κράτους στην παροχή τριτοβάθμιας εκπαίδευσης είναι σαφές και η επόμενη αναθεώρηση θα αργήσει. Αλλά και στο ανακοινωθέν της διάσκεψης υπουργών της ΕΕ στην Πράγα (2001) αναφέρεται, μετά από παρέμβαση και του Έλληνα Υπουργού Παιδείας ότι «η ανώτατη εκπαίδευση πρέπει να θεωρείται δημόσιο αγαθό  και να παραμένει υπό την ευθύνη του δημοσίου» (βλέπε Ξανθόπουλος Θ. 2005:57). Η πεποίθηση εξάλλου μεγάλου αριθμού ελλήνων πολιτών ότι τα μη κρατικά εκπαιδευτικά ιδρύματα «απλώς θα πουλάνε πτυχία» δεν έχει επιτρέψει μέχρι τώρα την αξιοποίηση των ευκαιριών για τη δημιουργία μη αυστηρώς κρατικών ιδρυμάτων από φορείς δημοσίου δικαίου, όπως π.χ. η ΚΕΔΚΕ, η εκκλησία και έγκυρες οργανώσεις ομογενών. Όλοι βέβαια γνωρίζουν ότι η λεγόμενη «δωρεάν παιδεία» είναι πολύ δαπανηρή για τους περισσότερους σπουδαστές.

Σε πρόσφατο άρθρο του Economist με τίτλο «How Europe fails its young» («Πως η Ευρώπη παραμελεί το νεαρό πληθυσμό της») και πρώτο θέμα «Τhe state of Europe’s higher education is a long-term threat to its competitiveness» («Η κατάσταση της ανώτατης εκπαίδευσης στην Ευρώπη αποτελεί μια μακροπρόθεσμη απειλή για την ανταγωνιστικότητά της»), αναφέρεται ότι η αποτυχία της ανώτατης εκπαίδευσης στην Ευρώπη αποτελεί μια θανάσιμη απειλή για τη φιλοδοξία της να εξελιχθεί στην πρώτη διεθνή «οικονομία της γνώσης» μέχρι το 2010, όπως θεσπίστηκε από την κοινοτική Συνάντηση της Λισσαβόνας (2000), όπως ήδη αναφέρθηκε. Η Ευρώπη δημιούργησε το σύγχρονο πανεπιστήμιο με τη συρροή λογίων στη Μπολώνια και το Παρίσι πολύ πριν ακόμη ανακαλυφθεί η Αμερική, τις πανεπιστημιουπόλεις στην Οξφόρδη και το Κέιμπριτζ και το ερευνητικό πανεπιστήμιο στη Γερμανία. Πριν από ένα αιώνα τα ευρωπαϊκά πανεπιστήμια αποτελούσαν ένα μαγνήτη για  τους λογίους και ένα διεθνές πρότυπο για τη διοίκηση των πανεπιστημίων. Τις τελευταίες όμως δεκαετίες αναγκάζονται να διδάσκουν όλο και περισσότερους σπουδαστές, δίχως αντίστοιχη αύξηση της κρατικής χρηματοδότησης, στην οποία κυρίως στηρίζονται, υπονομεύοντας την  ποιότητα  της παρεχομένης εκπαίδευσης. H πρωτοπορία ανήκει πια στα αμερικανικά πανεπιστήμια (τα 17 από τα οποία περιλαμβάνονται στα 20 καλύτερα παγκοσμίως), που απασχολούν το 70% των βραβευμένων με  Νόμπελ στον κόσμο, και παράγουν το 30% των επιστημονικών άρθρων στις φυσικές επιστήμες και την τεχνολογία, καθώς και το 44% των άρθρων με τις περισσότερες αναφορές. Αντίθετα από τα ευρωπαϊκά που βασίζονται κυρίως στην κρατική χρηματοδότηση, τα αμερικανικά αντλούν υψηλό ποσοστό των πόρων τους από δωρεές, τις επιχειρήσεις και, φυσικά, τους σπουδαστές. Το πρότυπο αυτό του πανεπιστημίου και της οργάνωσης που έχει αντικαταστήσει το ευρωπαϊκό δείχνει ότι ο κόσμος είναι διατεθειμένος να πληρώσει για καλή εκπαίδευση, γιατί γνωρίζει  ότι θα ωφεληθεί. Γι’αυτό και ως ποσοστό του ΕΑΠ, οι δαπάνες για εκπαίδευση στην Αμερική είναι διπλάσιες από εκείνες στην Ευρώπη (ttp://www.economist.com/opinion/display.Story.cfm?story_id=4370590).

3.4 ΧΑΜΗΛΗ ΠΟΙΟΤΗΤΑ ΜΕΡΟΥΣ ΤΗΣ ΠΑΡΕΧΟΜΕΝΗΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ

Οι διοικητικές ατέλειες, η ανεπαρκής χρηματοδότηση και η δίχως επαρκή προετοιμασία ικανοποίηση του κοινωνικού αιτήματος για παροχή ανώτατης εκπαίδευσης σε συνεχώς περισσότερους νέους προκαλούν χαμηλή, σε πολλές περιπτώσεις, ποιότητα της παρεχόμενης εκπαίδευσης. Το πρόβλημα σχετίζεται βέβαια και με την εισαγωγή σπουδαστών με πολύ χαμηλή επίδοση στις γενικές εξετάσεις, που έχει χαρακτηριστεί ως «εκπαιδευτική φιλανθρωπία» (Γ. Μπαμπινιώτης Το Βήμα 4/9/2005:Α51). Μεταξύ άλλων, έχει προκαλέσει την εγγραφή στην ανώτατη εκπαίδευση (και ιδίως στα ΤΕΙ) χιλιάδων σπουδαστών (υπολογίζονται σε 16.000 μόνο στα ΤΕΙ) με βαθμούς κάτω από τη βάση, ακόμη και 3 (στα 20) και 2 και 1,53. 

Το  Υπουργείο Παιδείας ανακοίνωσε τον Ιούλιο του 2005 ότι θα καταργηθεί η εισαγωγή όσων η επίδοση είναι κάτω από τη βάση. Δεν είναι όμως σαφές πως αυτό θα επιτευχθεί, δίχως επανακαθορισμό του ρόλου της δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης, ως αυτοτελούς εκπαιδευτικής βαθμίδας, αλλά και των ιδρυμάτων της ανώτατης εκπαίδευσης, ως προς την εισαγωγή των σπουδαστών σε αυτήν. Εξάλλου τα μειονεκτήματα του ενός μόνο διδακτικού  βιβλίου για κάθε μάθημα, που αναφέρθηκαν πιο πάνω, και η ελαστικότητα πολλών διδασκόντων προκαλούν συχνά την αποστήθιση μοντέλων που υποκαθιστά σε μεγάλο βαθμό την απαραίτητη για τον επιστήμονα γνώση επί της ουσίας των προβλημάτων, των στόχων και των δυνατών λύσεων (Ξανθόπουλος Θ. 2005:27,38).
3.5 ΠΑΡΩΧΗΜΕΝΗ ΔΙΑΡΘΡΩΣΗ ΑΠΟΦΟΙΤΩΝ ΚΑΤΑ ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΕΙΔΙΚΟΤΗΤΑΣ 

Ο γενικότερος προσανατολισμός του ελληνικού εκπαιδευτικού συστήματος και ιδιαίτερα της ανώτατης εκπαίδευσης φαίνεται να έχει ακόμη ως κύριο στόχο την προετοιμασία στελεχών για τον ευρύτερο δημόσιο τομέα (δασκάλους όλων των εκπαιδευτικών βαθμίδων, δημόσιους και τραπεζικούς υπαλλήλους). Και σε αυτούς όμως δεν παρέχονται σε ικανοποιητικό επίπεδο οι τελείως απαραίτητες σήμερα γνώσεις, όπως εκείνες στις ξένες γλώσσες και την πληροφορική. Επιπλέον, τα προγράμματα διδασκαλίας δεν δίδουν την πρέπουσα έμφαση στην κατάλληλη προετοιμασία υποψηφίων στελεχών για τον επιχειρηματικό τομέα της οικονομίας, ο οποίος καθίσταται όλο και περισσότερο εκτεθειμένος στον εντεινόμενο διεθνή ανταγωνισμό. Περαιτέρω συνέπεια είναι ότι τη μερίδα του λέοντος του εκπαιδευμένου προσωπικού συγκεντρώνουν οι κλάδοι των υπηρεσιών και όχι εκείνοι που παράγουν διεθνώς εμπορεύσιμα προϊόντα, όπως η γεωργία και η βιομηχανία. Η κατανομή της απασχόλησης κατά κλάδο και εκπαίδευση αντανακλά τη διάρθρωση και το επίπεδο ανάπτυξης της ελληνικής οικονομίας, αλλά ταυτόχρονα και το αναπτυξιακό της έλλειμμα.

Γενικά, η εξεύρεση απασχόλησης από τους αποφοίτους είναι πιο δύσκολη στην Ελλάδα τόσο για κοινωνικούς όσο και για λόγους μη ελεύθερης αγοράς εργασίας. Η υψηλή προστασία της υφιστάμενης απασχόλησης φαίνεται ότι δημιουργεί περισσότερες δυσκολίες στους νεοεισερχόμενους στην αγορά εργασίας. Μειώνει το ρυθμό με τον οποίο οι άνεργοι εξέρχονται από την  ανεργία και αυξάνει επίσης τη διάρκεια της ανεργίας τους. Οι νεοεισερχόμενοι στην αγορά εργασίας παραμένουν περισσότερο χρόνο για να βρουν θέση απασχόλησης Στους πτυχιούχους «σχολών εκπαιδευτικών» και σε πολλούς από εκείνους  των κοινωνικών επιστημών η ανεργία εμφανίζει υψηλά ποσοστά και τρία έτη μετά την ολοκλήρωση των σπουδών τους. Οι πτυχιούχοι όμως πολυτεχνικών, νομικών και οικονομικών σχολών εμφανίζουν, όσο απομακρύνονται από το έτος της αποφοίτησης των σπουδών, αισθητά μειούμενα ποσοστά ανεργίας (Κανελλόπουλος Κ. κ.ά.  2003:257-264).    

Οι γιατροί που απασχολούνται στη χώρα και οι ροές εκείνων που εισέρχονται κάθε χρόνο στην αγορά εργασίας είναι περίπου διπλάσιοι ανά κάτοικο, σε σύγκριση με τις πιο αναπτυγμένες χώρες. Η ανοικτή ανεργία δεν τους πλήττει ιδιαίτερα. Σημαντικά όμως προβλήματα δημιουργούνται με τις (καταγγελλόμενες τουλάχιστον) πρακτικές που δεν είναι πάντα προς όφελος των ασθενών, όπως οι μη απαραίτητες ιατρικές εξετάσεις, η παραμονή για περισσότερο από τον απαιτούμενο χρόνο στα νοσοκομεία, οι εσπευσμένες χειρουργικές επεμβάσεις, το υψηλό ποσοστό των καισαρικών τομών στις γεννήσεις και η πολυφαρμακία. Πολλοί ισχυρίζονται ότι στην ιατρική ισχύει ο νόμος της οικονομίας, σύμφωνα με τον οποίο η προσφορά εργασίας δημιουργεί τη δική της ζήτηση. Προκύπτουν επίσης προβλήματα και με την άνιση χωροταξική κατανομή των γιατρών γιατί οι περισσότεροι ασκούν το επάγγελμά τους στα μεγάλα αστικά κέντρα. 
3.6 ΕΠΙΔΡΑΣΗ ΤΗΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ ΣΤΗΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΔΙΑΣΤΡΩΜΑΤΩΣΗ

Αναφέρθηκε πιο πάνω ότι εάν όλα τα κοινωνικά στρώματα έχουν ίσες περίπου ευκαιρίες στην εκπαίδευση, περιορίζονται οι κοινωνικές ανισότητες στο εισόδημα και στην κοινωνική θέση. Οι κύριες όμως επιδράσεις είναι μάλλον αρνητικές.  Πτυχιούχοι των σχολών ανωτάτης εκπαίδευσης με υψηλή ζήτηση και γόητρο στρέφονται κατά κανόνα σε επαγγέλματα με επίσης υψηλό γόητρο και απολαβές. Στο βαθμό που οι ευκαιρίες πρόσβασης των αποφοίτων μέσης εκπαίδευσης στις σχολές αυτές εξαρτώνται από το κοινωνικό και το οικονομικό τους υπόβαθρο, είναι φανερό ότι τα ανώτατα εκπαιδευτικά ιδρύματα λειτουργούν και ως μηχανισμός διατήρησης των κοινωνικών ανισοτήτων. Οι σπουδαστές στην ανώτατη εκπαίδευση προέρχονται κυρίως από τις μεσαίες και ανώτερες κοινωνικές τάξεις, ενώ οι μισθωτοί που κατά κύριο λόγο την χρηματοδοτούν συνεισφέροντας κατά  τα τρία τέταρτα σχεδόν στα έσοδα του κρατικού προϋπολογισμού είναι κατά μεγάλη πλειονότητα  χαμηλού και μέσου εισοδήματος. 

Στην απασχόληση των γυναικών τα αποτελέσματα είναι μικτά. Η στροφή της οικονομίας προς τις υπηρεσίες φαίνεται ότι ευνοεί περισσότερο τις γυναίκες, που αποτελούν τα δύο τρίτα εκείνων που προσλαμβάνονται για εργασίες γραφείου και την παροχή υπηρεσιών. Υψηλό ποσοστό των γυναικών αυτών  έχουν τώρα ανώτατη εκπαίδευση.

4. ΑΞΙΟΠΟΙΗΣΗ ΤΩΝ ΕΥΚΑΙΡΙΩΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ
Παρά τις ατέλειες που επισημάνθηκαν πιο πάνω, υπάρχουν σημαντικές εξελίξεις που βελτιώνουν τη λειτουργία των πανεπιστημίων, συμβάλλοντας και στη βελτίωση της ποιότητας. Άλλες πάλι ενισχύουν την πληρέστερη αξιοποίηση των διαθέσιμων πόρων που έχει άμεσο θετικό αποτέλεσμα στην ποιότητα της εκπαίδευσης. Πρέπει λοιπόν να αποτελέσουν παράδειγμα για μίμηση. Ενδεικτικά αναφέρονται οι πιο κάτω:

Το Ιατρικό Κέντρο Θεσσαλονίκης υπέγραψε πρόσφατα σύμβαση για την νοσηλεία 30.000 βρετανών ασθενών που συμβάλλει στην αύξηση της απασχόλησης των γιατρών, στην εισροή εξωτερικού συναλλάγματος και στο γόητρο της χώρας. Ελπίζεται ότι η πρωτοβουλία αυτή (που έπρεπε να είχε αναληφθεί από καιρό) δεν θα είναι η μοναδική. Άλλες χώρες, όπως η Βρετανία και πρόσφατα η Αυστραλία (Το Βήμα 17/8/2005: Β 6) ζητούν γιατρούς για μόνιμη εγκατάσταση, προβληματίζοντας την ιατρική κοινότητα αλλά και την ελληνική πολιτεία. Επιπλέον, για το 2005-2006 υπάρχει ζήτηση θέσεων στην ιατρική σχολή του Δημοκρίτειου Πανεπιστημίου από κινέζους σπουδαστές.  Υπάρχουν λοιπόν δυνατότητες για πιο αποδοτική απασχόληση των αποφοίτων και καλλίτερη αξιοποίηση της πανεπιστημιακής υποδομής. 

Το καλοκαίρι του 2005 ανακοινώθηκε η απόφαση για την ίδρυση Διεθνούς Πανεπιστημίου στη Θεσσαλονίκη, κυρίως για ξένους σπουδαστές και έλληνες ομογενείς. Η γλώσσα διδασκαλίας θα είναι η αγγλική ή και άλλες ξένες γλώσσες αν χρειαστεί, αλλά θα λειτουργούν επίσης και τμήματα διδασκαλίας της ελληνικής. Η δημιουργία της βασικής υποδομής προβλέπεται να ολοκληρωθεί σε ένα περίπου χρόνο, ενώ από διδακτική άποψη το νέο ίδρυμα θα δανειστεί στοιχεία από το ΕΑΠ (ανακοινώσεις Υπουργού Παιδείας 2/9/2005). Η αξιόλογη αυτή πρωτοβουλία λαμβάνεται με καθυστέρηση πολλών δεκαετιών, μια και από τη δεκαετία ’80 είχε επισημανθεί η χρησιμότητά του. Στην Ολλανδία λειτουργούν παρόμοια ιδρύματα από το τέλος του τελευταίου πολέμου και στο Λίβανο ένα ξενόγλωσσο πανεπιστήμιο εδώ και 30 περίπου χρόνια. Και στα λοιπά ιδρύματα της ανώτατης εκπαίδευσης ο αριθμός των αλλοδαπών σπουδαστών θα  μπορούσε να αυξηθεί σημαντικά με την καθιέρωση της διδασκαλίας ορισμένων μαθημάτων και σε ξένες γλώσσες αλλά και με την βελτίωση της ποιότητας στην εκπαίδευση.

5.ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ  

Παρά τη συνεχή και γρήγορη επέκταση του εκπαιδευτικού συστήματος, η ποιοτική του βελτίωση υπήρξε περιορισμένη τις τελευταίες τρεις δεκαετίες. Για λόγους δημοσιονομικής στενότητας, ο πολλαπλασιασμός των σπουδαστών στην ανώτατη εκπαίδευση δεν συνοδεύεται από ανάλογη αύξηση της κρατικής χρηματοδότησης, τον κύριο οικονομικό πόρο των πανεπιστημίων. Ούτε έχουν ληφθεί τα αναγκαία πρόσφορα μέτρα για την πιο αποτελεσματική λειτουργία τους και τη βελτίωση στην ποιότητα της εκπαίδευσης. Η συνεχιζόμενη όμως σημαντική συμβολή της εκπαίδευσης στην οικονομική ανάπτυξη και οι γενικότερες θετικές εξελίξεις στο εκπαιδευτικό σύστημα της χώρας παρέχουν βάσιμες ελπίδες για τη σύντομη υπέρβαση των αδυναμιών που παρατηρούνται. 
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ΚΩΝΣΤΑΝΤΙΝΟΣ ΡΟΝΤΟΣ

  Επικ. Καθηγητής Πανεπιστημίου Αιγαίου(μέλος ΣΕΠ)

ΕΥΣΤΡΑΤΙΟΣ  ΠΑΠΑΝΗΣ

Επικ. Καθηγητής Πανεπιστημίου Αιγαίου

Θέμα:

«Οι εξελίξεις στην εθνική και στις περιφερειακές αγορές εργασίας με έμφαση 
στα χαρακτηριστικά και στις αναπτυξιακές δυνατότητες της Στερεάς Ελλάδας»

1. ΕΙΣΑΓΩΓΉ 

Το πρόβλημα της εξασφάλισης της απασχόλησης ή με την αρνητική του πλευρά, το πρόβλημα της ανεργίας παίρνει μεγάλες διαστάσεις παγκοσμίως και προβλέπεται να αποτελέσει μία από τις μεγαλύτερες κοινωνικές μάστιγες του 21ου αιώνα. Το μέγεθος της ανεργίας σήμερα, αλλά κυρίως οι προβλεπόμενες τάσεις για την διόγκωση της στο μέλλον, δίνουν το δικαίωμα σε πολλούς να την αποδίδουν με τον όρο “Μαζική ανεργία” (Mass Unemployment).

Οι προβλέψεις για το μέγεθος της ανεργίας είναι πλέον απαισιόδοξες από μεγάλο αριθμό ερευνητών. Ο J. Rifkin (1994) προβλέπει ότι στο μέλλον τίποτε δεν θα θυμίζει τις σημερινές συνθήκες στις αγορές εργασίας.

Τονίζεται ότι, οι παραδοσιακές πολιτικές δεν φαίνεται να αποδίδουν, καθώς ούτε η οικονομική ανάπτυξη φαίνεται να επιδρά σημαντικά στην μείωση της ανεργίας, ούτε τα υπάρχοντα προγράμματα επαγγελματικής κατάρτισης και τα άλλα σχετικά κοινωνικά προγράμματα να την περιορίζουν (P. Meadows, 1996).

Στα πλαίσια αυτά η παρούσα εισήγηση στοχεύει να εξετάσει την απασχόληση και την ανεργία κάτω από την επίδραση των παραγόντων που την προσδιορίζουν σήμερα διεθνώς, να διερευνήσει τις πρόσφατες τάσεις στην Ελλάδα και στις περιφέρειες της Χώρας, να παρουσιάσει τις ομάδες υψηλού κινδύνου σε σχέση με την ανεργία και να σκιαγραφήσει τις αναπτυξιακές δυνατότητες και τις προοπτικές απασχόλησης στην Περιφέρεια της Στερεάς Ελλάδας.    

Τα στατιστικά δεδομένα της εισήγησης προέρχονται από επίσημες στατιστικές της ΕΣΥΕ για την απασχόληση, την χρήση της τεχνολογίας των Η/Υ και των τηλεπικοινωνιών, το ΑΕΠ, κ.ά., ως και από πρωτογενή έρευνα που έγινε στην περίοδο 2003-04 στην Στερεά Ελλάδα στα πλαίσια του EQUAL με θέμα «Η κατάσταση και η προοπτική των εργαζομένων μεγαλύτερης ηλικίας στον τομέα του τουρισμού περιοχής Στερεάς Ελλάδος».

Για την ανάλυση των δεδομένων, πέραν της περιγραφικής στατιστικής, καταρτίστηκαν οικονομικοί και περιφερειακοί δείκτες, εφαρμόστηκε η ανάλυση παλινδρόμησης της εθνικής επί των περιφερειακών δεικτών ανεργίας ως και μη παραμετρική ανάλυση επί των ποιοτικών χαρακτηριστικών των επιχειρήσεων τουρισμού και των εργαζομένων στην περιοχή Στερεάς Ελλάδας.    

2. OΙ ΣΥΝΘΗΚΕΣ ΣΤΗΝ ΣΥΓΧΡΟΝΗ ΑΓΟΡΑ ΕΡΓΑΣΙΑΣ-ΠΡΟΣΔΙΟΡΙΣΤΙΚΟΙ ΠΑΡΑΓΟΝΤΕΣ
Σημαντικό ερώτημα στην μελέτη των σχετικών θεμάτων αποτελεί η διερεύνηση των παραγόντων που οδηγούν, τις σύγχρονες οικονομίες, στην διόγκωση του προβλήματος της ανεργίας. Μεγάλη σημασία στην αύξηση της ανεργίας, αποτελούν διαρθρωτικοί παράγοντες που βιώνουν οι σύγχρονες κοινωνίες.Ως βασικοί διαρθρωτικοί παράγοντες, που επηρεάζουν την απασχόληση, αναφέρονται στην διεθνή βιβλιογραφία οι εξής :

- Η μετάβαση προς την μεταβιομηχανική κοινωνία

- η διεθνοποίηση της οικονομίας, και

- η τεχνολογία

Ως βασική παράμετρος των διεθνών εξελίξεων θεωρείται η προϊούσα ταχύτατη τριτογενοποίηση της διεθνούς οικονομίας, η μετάβαση προς τη μεταβιομηχανική κοινωνία (P.Buigues and A. Sapir, 1993). Στα πλαίσια της μετάβασης αυτής προς την κυριαρχία των υπηρεσιών, της διεθνοποίησης αυτών και της ανάπτυξή τους ως προωθητικών κλάδων της ανάπτυξης, προβλέπονται μεγάλες διαρθρωτικές μεταβολές στην οικονομία των χωρών και πιθανώς μείωση της απασχόλησης.

Όσοι θεωρούν σημαντικό παράγοντα προσδιορισμού της περιφερειακής απασχόλησης την παγκόσμια τάση διεθνοποίησης της οικονομίας, ισχυρίζονται ότι η ανάπτυξη των εσωτερικών αγορών, η απελευθέρωση του διεθνούς εμπορίου, η συνεχής διερεύνηση των υπερεθνικών οργανισμών, κλπ., δίνουν νέους ρόλους στις περιφέρειες του κόσμου με ανεξέλεγκτες συνέπειες στην απασχόληση.

Οι τεχνολογικές μεταβολές, τέλος, συντελούν σε δραστικές μεταβολές μεταξύ των παραγωγικών κλάδων που οδήγησαν ως τώρα στην ανάπτυξη. Οι επιχειρήσεις που θέλουν να ξεφύγουν από την κρίση εφαρμόζουν στην παραγωγική διαδικασία νέες τεχνολογίες και αναζητούν νέα προϊόντα και αγορές. Η διαδικασία αυτή οδηγεί σταθερά στην εγκατάλειψη εισροών που χρησιμοποιούσαν και περιοχών που ήταν εγκατεστημένες. Η πολιτική αυτή οδηγεί σταθερά  σε διαδικασίες επανεγκατάστασης, δηλαδή εγκατάλειψη μιας περιοχής. Έτσι οδηγούμεθα σε μακροχρόνια ανεργία διαρθρωτικής μορφής, από την οποία πλήττονται κύρια οι νέοι, οι γυναίκες και όσοι μειονεκτούν εκπαιδευτικά (D. Lyon, 1994 : 65-85).

Γενικώς η εισαγωγή της τεχνολογίας μειώνει την απασχόληση. Στην αναπτυξιακή διαδικασία, όμως προβλέπεται και πρέπει να γίνεται προσαρμογή του εργατικού δυναμικού στις νέες συνθήκες και απαιτήσεις της εργασίας, που συνήθως είναι και υψηλότερου επιπέδου. Οι βασικές επιδράσεις της νέας τεχνολογίας προσδιορίζονται κυρίως από τις ακόλουθες διαδικασίες :

Ρομποτική γραμμή παραγωγής

Νέες βιομηχανικές σχέσεις

Εργασία στο σπίτι (τηλεματική)

Η είσοδος του “chip” στην παραγωγή δημιουργεί μηχανές οι οποίες έχουν τρομακτικές δυνατότητες υποκατάστασης της ανθρώπινης εργασίας. Επίσης, η κατασκευή expert systems στις κατασκευές και σε άλλους παραγωγικούς τομείς, περιορίζει την ανάγκη χρησιμοποίησης εξειδικευμένου και επιστημονικού δυναμικού περίπου στο μισό. Τέλος, η δυνατότητα εργασίας στο σπίτι, μέσω της ανάπτυξης δικτύων, όταν θα είναι πλήρως εφικτή η μαζική εφαρμογή της, θα δημιουργήσει τεράστιες μεταβολές στην απασχόληση και θα απαξιώσει μια σειρά επαγγελμάτων (βλέπε μεταφορές κλπ.). Η επίδραση της τηλεματικής στην απασχόληση θα εξαρτηθεί σε μεγάλο βαθμό από το μέγεθος και τη σύνθεση του εργατικού δυναμικού που θα ενταχθεί τελικά στο σύστημα αυτό εργασίας.

Γενικώς η απάντηση για το βαθμό που η τεχνολογία θα επηρεάσει την περιφερειακή απασχόληση διεθνώς, είναι δύσκολη και εξαρτάται από πληθώρα παραγόντων, μερικούς των οποίων αναφέρουμε στη συνέχεια :

· Οι ρυθμοί ανάπτυξης. Αν οι ρυθμοί ανάπτυξης είναι υψηλοί, οι αρνητικές επιδράσεις θα είναι μικρότερες.

· Οι ρυθμοί εισόδου νέων ομάδων πληθυσμού στην αγορά εργασίας (γυναίκες, απόφοιτοι δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης κλπ.)

· Ο βαθμός και ο ρυθμός εισόδου της τεχνολογίας. Γενικά θεωρείται ότι παλιάς τεχνολογίας βιομηχανίες θα πληγούν πρώτες και σκληρότερα από τον αυτοματισμό (D. Lyon, 1994: 66-72).

3. Η ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΑΝΕΡΓΙΑΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ

Ο πληθυσμός ηλικίας 14 ετών και πάνω αυξάνει κατά 1.069.826 στην περίοδο 1988-2002, ενώ στο αντίστοιχο χρονικό διάστημα το εργατικό δυναμικό αυξάνει κατά 408.265 και οι εργαζόμενοι αυξάνουν κατά 291.548 (Πίνακας 1). Γενικά το εργατικό δυναμικό, ως ποσοστό του συνολικού πληθυσμού, δεν ξεπερνά το 50 % με τάσεις μείωσης στην εξεταζόμενη περίοδο ( 48, 67 % το 2002). Κατ’ αυτό τον τρόπο οι οικονομικά μη ενεργοί αυξάνουν από 49,91 % το 1988, σε 51,91 % του συνολικού πληθυσμού ηλικίας 14 ετών και πάνω, το 2002. Οι αυξημένες συνταξιοδοτήσεις, λόγω της προϊούσης γήρανσης του πληθυσμού, προσδιορίζουν την τάση αυτή. Γενικά το ποσοστό του εργατικού δυναμικού  στο σύνολο του πληθυσμού θεωρείται μικρό και προσδιορίζεται από μια σειρά παραγόντων, όπως είναι οι σπουδές μεγάλου αριθμού των νέων στην Ελλάδα, η στρατιωτική θητεία, η μικρή συμμετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας, κ.ά.. Το 88% των ατόμων ηλικίας 15-19 ετών βρίσκεται εκτός αγοράς εργασίας, ενώ οι αντίστοιχοι αριθμοί για τις επόμενες ομάδες ηλικιών 20-24 και 25-29 είναι αντίστοιχα  41,6 % και  16,5 %.

Οι παράγοντες αυτοί διαμορφώνουν και την ηλικιακή κατανομή του εργατικού δυναμικού της Ελλάδος (Πίνακας 2). Την πολυπληθέστερη ηλικιακή ομάδα του εργατικού δυναμικού αποτελεί  αυτή των 30-44 ετών (39,89 %) και την αμέσως επόμενη αυτή των 45-64 ετών (34,13). Το πολύ μεγάλο μέγεθος της τελευταίας αυτής ομάδος (1.491.111 άτομα) και οι επερχόμενοι στην ομάδα αυτή τα επόμενα χρόνια ηλικίας 30-44 ετών (1.742.783 άτομα) καθιστούν το πρόβλημα της γήρανσης του εργατικού δυναμικού μείζον και την ανάγκη λήψης μέτρων επιτακτική.    

Σχετικά με την ανεργία, ο αριθμός των ανέργων, σε απόλυτα μεγέθη, αυξάνεται από 303.390 το 1988 σε 523.374 το 1999. Μετά το έτος αυτό παρουσιάζει σταδιακή μείωση και το 2002 εμφανίζεται περιοριζόμενος κατά 103.000 περίπου, δηλαδή στα επίπεδα των 420.107. Ο δείκτης ανεργίας στην Ελλάδα προσεγγίζει το 12% και παρουσιάζει συνεχή ανοδική τάση από το 1990 μέχρι το 1999. Από το 2000 παρουσιάζει τάση αποκλιμάκωσης, περιοριζόμενος στο 9,62 το 2002 (Πίνακας 1). Στο σημείο αυτό τονίζεται η μεγάλη συμμετοχή των μακροχρόνια ανέργων στο σύνολο αυτών. Η κατηγορία αυτή που αποτελεί και την πλέον προβληματική  στο θέμα της  ανεργίας, ανέρχεται σε 229.840 το 2002, δηλαδή στο 54,7 % του συνόλου. (Πίνακας 3).

	ΠΙΝΑΚΑΣ 1

	ΕΡΓΑΤΙΚΟ ΔΥΝΑΜΙΚΟ ΚΑΙ ΔΕΙΚΤΕΣ 1988 - 2002 ΣΥΝΟΛΟ ΧΩΡΑΣ

	ΕΤΗ 
	ΣΥΝΟΛΟ

ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ ΗΛΙΚΙΑΣ 14 ΚΑΙ ΑΝΩ
	ΕΡΓΑΤΙΚΟ ΔΥΝΑΜΙΚΟ
	ΑΠΑΣΧΟ-ΛΟΥΜΕΝΟΙ
	ΑΝΕΡΓΟΙ
	ΕΡΓΑΤΙΚΟ ΔΥΝΑΜΙΚΟ ΩΣ % ΠΟΣΟΣΤΟ ΣΥΝΟΛΙΚΟΥ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ 14 ΕΤΩΝ ΚΑΙ ΑΝΩ
	ΔΕΙΚΤΗΣ ΑΝΕΡΓΙΑΣ (ΑΝΕΡΓΟΙ 

ΣΤΟ

 ΣΥΝΟΛΟ ΑΠΑΣΧΟ
ΛΟΥΜΕ
ΝΩΝ ΚΑΙ ΑΝΕΡΓΩΝ)
	ΜΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΕΝΕΡΓΟΙ ΩΣ % ΠΟΣΟΣΤΟ ΤΟΥ ΣΥΝΟΛΙΚΟΥ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ 14 ΕΤΩΝ ΚΑΙ ΑΝΩ 
	ΑΝΕΡΓΟΙ ΗΛΙΚΙΑΣ 

14-29 ΩΣ % ΠΟΣΟΣΤΟ ΤΟΥ ΣΥΝΟΛΟΥ ΤΩΝ ΑΝΕΡΓΩΝ

	1988
	7907405
	3960745
	3657354
	303390
	50,09
	7,66
	49,91
	62,48

	1989
	7985930
	3966816
	3670894
	295921
	49,67
	7,46
	50,33
	63,81

	1990
	8146005
	4000213
	3719056
	281157
	49,11
	7,03
	50,89
	63,80

	1991
	8295778
	3933536
	3632437
	301099
	47,42
	7,65
	52,58
	62,44

	1992
	8361146
	4034329
	3684501
	349829
	48,25
	8,67
	51,75
	59,44

	1993
	8491620
	4118379
	3720179
	398200
	48,50
	9,67
	51,50
	59,39

	1994
	8615605
	4193390
	3789609
	403781
	48,67
	9,63
	51,33
	59,04

	1995
	8685478
	4248528
	3823809
	424719
	48,92
	10,00
	51,08
	58,44

	1996
	8770149
	4318302
	3871923
	446379
	49,24
	10,34
	50,76
	58,85

	1997
	8859430
	4294405
	3854055
	440350
	48,47
	10,25
	51,52
	57,49

	1998
	8720200
	4445700
	3967200
	478500
	50,98
	10,76
	49,01
	55,82

	1999
	8803526
	4463166
	3939791
	523374
	50,70
	11,73
	49,30
	53,76

	2000
	8876258
	4437353
	3946274
	491080
	49,99
	11,07
	50,00
	52,48

	2001
	8954147
	4362211
	3917499
	444712
	48,72
	10,19
	51,28
	51,10

	2002
	8977231
	4369010
	3948902
	420107
	48,67
	9,62
	51,33
	49,85

	Πηγή : ΕΣΥΕ, Έρευνα Εργατικού Δυναμικού 1988 - 2002.


Στην επίσημη ανεργία που μετράται από την έρευνα Εργατικού δυναμικού που διενεργεί η ΕΣΥΕ, θα πρέπει να προστεθεί και η συγκεκαλυμένη ανεργία ως και η υποαπασχόληση που υποκρύπτεται σε κατηγορίες εργαζομένων, όπως είναι οι μη αμοιβόμενοι βοηθοί στην οικογενειακή επιχείρηση και οι αυτοαπασχολούμενοι χωρίς προσωπικό. Οι ανωτέρω κατηγορίες περιλαμβάνουν σε σημαντικό βαθμό, υποαπασχολούμενα άτομα, συνήθως γυναίκες, και σε πολλές περιπτώσεις ουσιαστικά άνεργους παρά την υπαγωγή τους, με βάση στατιστικούς ορισμούς, στους εργαζόμενους. Οι κατηγορίες αυτές αποτελούν το 45 % των εργαζομένων, ενώ οι μισθωτοί αποτελούν μόλις το 55% αυτών, διάρθρωση που δείχνει ένα γενικότερο πρόβλημα της ελληνικής οικονομικής πραγματικότητας, από το οποίο προκύπτουν πολλές δυσχέρειες στην άσκηση επιτυχημένης οικονομικής πολιτικής. Επισημαίνεται εδώ ότι η εισαγωγή ελαστικών μορφών απασχόλησης, όπως η μερική απασχόληση, η απασχόληση με συμβάσεις ιδιωτικού δικαίου ορισμένου χρόνου στον δημόσιο τομέα, η επιδοτούμενη απασχόληση ορισμένου χρόνου στον ιδιωτικό τομέα και γενικότερα η εισαγωγή της έννοιας της απασχολησιμότητας του εργατικού δυναμικού αντί της μόνιμης και πλήρους απασχόλησης στην αγορά εργασίας, περιορίζει ακόμη περισσότερο την αξία του δείκτη ανεργίας ως μέτρου του μεγέθους αυτής.
	ΠΙΝΑΚΑΣ 2

	ΕΡΓΑΤΙΚΟ ΔΥΝΑΜΙΚΟ ΚΑΤΆ ΟΜΑΔΕΣ ΗΛΙΚΙΩΝ ΕΤΟΥΣ 2002

	ΟΜΑΔΕΣ ΗΛΙΚΙΩΝ
	ΕΡΓΑΤΙΚΟ ΔΥΝΑΜΙΚΟ
	ΠΟΣΟΣΤΟ ΕΠΙ ΤΟΥ ΣΥΝΟΛΟΥ

	14 ετών
	0
	0,00

	15-19  ετών
	70616
	1,62

	20-24  ετών
	391256
	8,96

	25-29  ετών
	567127
	12,98

	30-44  ετών
	1742783
	39,89

	45-64  ετών
	1491111
	34,13

	65+  ετών
	106117
	2,43

	ΣΥΝΟΛΟ
	4369010
	100,00

	Πηγή : ΕΣΥΕ, Έρευνα Εργατικού Δυναμικού, 2002


Στο σημείο αυτό θα σχολιαστεί η επίδραση των διαρθρωτικών παραγόντων στην ελληνική αγορά εργασίας, που σύμφωνα με όσα εκτέθηκαν στην ενότητα 2, είναι η μετάβαση προς την μεταβιομηχανική κοινωνία, η διεθνοποίηση της οικονομίας και η τεχνολογία. 

Η επίδραση του πρώτου παράγοντα, δηλαδή η μετάβαση από την κυριαρχία της βιομηχανίας στην κοινωνία των υπηρεσιών, στην ανεργία της Ελλάδας φαίνεται να είναι σημαντική, καθώς είναι εμφανής η συγκέντρωση του κύριου όγκου των ανέργων της χώρας στην μεταποίηση (Κ.Ρόντος,1997)  Οι διαρθρωτικές μεταβολές, προβλέπεται και από άλλους μελετητές, ότι θα πλήξουν χώρες όπως η Ελλάδα, που δεν έχουν προετοιμαστεί κατάλληλα, για τη μετάβαση αυτή προς την κοινωνία των υπηρεσιών (P.Buigues and A. Sapir,1993).

Η επίδραση του δεύτερου παράγοντα στην ανεργία στην Ελλάδα, δηλαδή η τάση διεθνοποίησης της παγκόσμιας οικονομίας και η αναδιανομή του καταμερισμού της παγκόσμιας δραστηριότητας, που συνδυάζεται και με τον πρώτο παράγοντα (τριτογενοποίηση της οικονομίας), δεν έχει διερευνηθεί επαρκώς και ούτε είναι δυνατόν να γίνουν ακριβείς προβλέψεις. Διαφαίνεται πάντως, σύμφωνα με προηγούμενη ανάλυση, ότι η Ελλάδα έχει συγκριτικά πλεονεκτήματα στον ευρύτερο ευρωπαϊκό χώρο, στον τουρισμό λόγω της πολιτιστικής, πνευματικής και ιστορικής της κληρονομιάς, του φυσικού της κάλλους και των δυνατοτήτων για αναψυχή, δεδομένα που θα πρέπει να αξιοποιήσει (Κ. Ρόντος,1995).

	ΠΙΝΑΚΑΣ 3

	ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΑΝΕΡΓΩΝ ΑΝΑΛΟΓΑ ΜΕ ΤΟ ΧΡΟΝΟ ΑΝΕΡΓΙΑΣ ΚΑΤΆ ΗΛΙΚΙΑ ΕΤΟΥΣ 2002

	ΟΜΑΔΕΣ ΗΛΙΚΙΩΝ
	ΣΥΝΟΛΟ
	Τώρα θα αρχίσει να αναζητά εργασία
	Λιγότερο από 1 μήνα
	1 - 2  μήνες
	3 - 5  μήνες
	6 - 11 μήνες
	>12 μήνες
	   ΝΕΟΙ

	14 ετών
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	15-19  ετών
	21175
	275
	1052
	2432
	1216
	6518
	9682
	17902

	20-24  ετών
	97386
	1048
	3235
	7551
	15262
	23322
	46968
	64385

	25-29  ετών
	90895
	421
	2467
	6811
	10968
	19030
	51198
	44587

	30-44  ετών
	140827
	600
	4989
	10611
	21818
	20556
	82253
	36061

	45-64  ετών
	69009
	345
	1955
	4219
	12202
	11261
	39027
	5790

	65+  ετών
	815
	0
	0
	0
	104
	0
	711
	0

	ΣΥΝΟΛΟ
	420107
	2689
	13698
	31624
	61570
	80687
	229840
	168724

	Πηγή : ΕΣΥΕ, Έρευνα Εργατικού Δυναμικού, 2002


Σχετικά με τον τρίτο παράγοντα, την τεχνολογία. Η επίδρασή της στην ανεργία φαίνεται ότι και στην Ελλάδα καθημερινά απαξιώνει παραδοσιακά επαγγέλματα ή στην καλύτερη περίπτωση μειώνει δραστικά τις θέσεις εργασίας. Από ειδική ποσοτική ανάλυση για την Ελλάδα, τα αποτελέσματα της οποίας έχουν ανακοινωθεί (Κ. Ρόντος, 1997)), προκύπτει ότι με βάση ένα γραμμικό πολυμεταβλητό υπόδειγμα με σημαντική συνολική ερμηνευτική ικανότητα (ADJ R2=0,81), επίδραση στην εξέλιξη της ανεργίας ασκεί μόνο η ένταση της εισόδου νέων ομάδων πληθυσμού στην αγορά εργασίας. Αντίθετα, ο βαθμός ανάπτυξης της οικονομίας και ο βαθμός εισόδου της τεχνολογίας δεν φαίνεται να επιδρούν σε στατιστικά σημαντικό βαθμό. Το συμπέρασμα αυτό, βέβαια, θα πρέπει να θεωρηθεί ως αρχική ένδειξη της ερμηνευτικής ικανότητας των παραγόντων που προσδιορίζουν την επίδραση της τεχνολογίας στην ανεργία. Περαιτέρω ποσοτική διερεύνηση του θέματος απαιτείται ώστε να ληφθούν υπόψη και άλλοι παράγοντες, οι χρονικές υστερήσεις στις μεταβλητές, κλπ. 
4.  ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΕΣ ΑΓΟΡΕΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ ΚΑΙ Η ΣΧΕΣΗ ΤΟΥΣ ΜΕ ΤΗΝ ΕΘΝΙΚΗ ΑΓΟΡΑ

Οι περιφερειακές αγορές εργασίας παρουσιάζουν διαφορετικά χαρακτηριστικά μεταξύ τους και αντιδρούν διαφορετικά η κάθε μια στις εθνικές οικονομικές μεταβολές και στα μέτρα πολιτικής απασχόλησης. 

Αρχικά, η περιφερειακή κατανομή του εργατικού δυναμικού χαρακτηρίζεται από έντονη συσσώρευση στις δύο μεγάλες μητροπολιτικές περιφέρειες της χώρας, στην Περιφέρεια Αττικής και στην Περιφέρεια της Κεντρικής Μακεδονίας, με βασικό πόλο την ευρύτερη περιοχή της Θεσσαλονίκης. Πράγματι, 2.451.806  από το εργατικό δυναμικό της Χώρας (56,11 % του συνόλου) είναι εγκατεστημένο στις δύο αυτές περιφέρειες το 2002 (Πίνακας 4).  Η συσσώρευση συνεχίζεται ακόμη και την πρόσφατη δεκαετία 1992-2002, καθώς το 1992 η συμμετοχή του εργατικού δυναμικού των δύο αυτών περιοχών στο σύνολο της χώρας ήταν 2.201.075 άτομα, δηλ. το  54,56 % του συνόλου.

Η εξέλιξη αυτή προκλήθηκε από θεωρητικές απόψεις και πολιτικές που κυριάρχησαν στην αρχή της μεταπολεμικής περιόδου διεθνώς στα πλαίσια της τεράστιας εξάπλωσης της βιομηχανικής ανάπτυξης. Το ενδιαφέρον για την εθνική αποκλειστικά ανάπτυξη και η παραμέληση της περιφερειακής διάστασης αυτής, οδήγησε μεταπολεμικά στη συγκέντρωση μεγάλου μέρους της οικονομικής δραστηριότητας του αναπτυσσόμενου δευτερογενή και τριτογενή τομέα στην ευρύτερη περιοχή της πρωτεύουσας, με αποτέλεσμα  να προκληθεί ένα μαζικό κύμα μεταναστών σχεδόν από όλη την λοιπή Ελλάδα προς αυτήν. Δευτερευόντως η ροή αυτή κατευθύνθηκε και προς την Θεσσαλονίκη. 
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	ΕΡΓΑΤΙΚΟ ΔΥΝΑΜΙΚΟ ΚΑΙ ΔΕΙΚΤΕΣ 2002 ΚΑΤΆ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ

	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ
	ΣΥΝΟΛΟ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ ΗΛΙΚΙΑΣ 14 ΚΑΙ ΑΝΩ
	ΕΡΓΑΤΙΚΟ ΔΥΝΑΜΙΚΟ
	ΑΠΑΣΧΟΛΟΥ

ΜΕΝΟΙ
	ΑΝΕΡΓΟΙ
	ΕΡΓΑΤΙΚΟ ΔΥΝΑΜΙΚΟ ΩΣ % ΠΟΣΟΣΤΟ ΤΟΥ ΣΥΝΟΛΙΚΟΥ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ 14 ΕΤΩΝ ΚΑΙ ΑΝΩ
	ΔΕΙΚΤΗΣ ΑΝΕΡΓΙΑΣ (ΑΝΕΡΓΟΙ 

ΣΤΟ 

ΣΥΝΟΛΟ ΑΠΑΣΧΟΛΟΥ

ΜΕΝΩΝ ΚΑΙ ΑΝΕΡΓΩΝ)

	ΑΝΑΤ. ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ ΚΑΙ ΘΡΑΚΗΣ
	492177
	243616
	220195
	23421
	49,50
	9,61

	ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ
	1516810
	722773
	643038
	79735
	47,65
	11,03

	ΔΥΤΙΚΗΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ
	230629
	109203
	94164
	15039
	47,35
	13,77

	ΘΕΣΣΑΛΙΑΣ
	584566
	273550
	245310
	28240
	46,80
	10,32

	ΗΠΕΙΡΟΥ
	278787
	123579
	110136
	13443
	44,33
	10,88

	ΙΟΝΙΩΝ ΝΗΣΩΝ
	149445
	69301
	65147
	4154
	46,37
	5,99

	ΔΥΤΙΚΗΣ ΕΛΛΑΔΟΣ
	530331
	244750
	218593
	26157
	46,15
	10,69

	ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΟΣ
	441903
	190337
	173182
	17155
	43,07
	9,01

	ΑΤΤΙΚΗΣ
	3425996
	1729033
	1571576
	157457
	50,47
	9,11

	ΠΕΛΟΠΟΝ/ΣΟΥ


	475755
	227230
	210820
	16410
	47,76
	7,22

	ΒΟΡΕΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ
	171599
	73438
	66999
	6439
	42,80
	8,77

	ΝΟΤΙΟΥ ΑΙΓΑΙΟΥ
	231588
	122551
	104363
	18189
	52,92
	14,84

	ΚΡΗΤΗΣ
	447646
	239649
	225379
	14270
	53,54
	5,95

	ΣΥΝΟΛΟ ΧΩΡΑΣ
	8977232
	4369010
	3948902
	420109
	48,67
	9,62

	Πηγή : ΕΣΥΕ, Έρευνα Εργατικού Δυναμικού 2002.


Η εξέλιξη αυτή είχε τη βάση της στην επικράτηση για μεγάλο χρονικό διάστημα, θεωρητικών απόψεων, όπως η νεοκλασική σύμφωνα με την οποία η απρόσκοπτη κινητικότητα του πληθυσμού είναι επιθυμητή και αναγκαία για τη λειτουργία του οικονομικού συστήματος. (Isaac, 1947). Με τη θεωρία που ανέπτυξε ο Keynes στα 1935 (Keynes, 1955) απορρίπτεται η δυνατότητα ύπαρξης τέλειου ανταγωνισμού και γενικότερα όλο το κλασικό οικονομικό οικοδόμημα πάνω στο οποίο στηρίχθηκαν και οι απόψεις τους για την περιφερειακή κατανομή του πληθυσμού. Παρόλα αυτά, σε ορισμένα μεταγενέστερα Κεϋνσιανά υποδείγματα, υιοθετείται η άποψη η άποψη ότι οι μεταναστευτικές ροές είναι πολύ πιθανό να αποτελούν εξισορροπητικό παράγοντα προς την κατεύθυνση άρσης των περιφερειακών ανισοτήτων (Χατζημιχάλη Ντ. & Κ., 1979). Επιπλέον, θεωρήσεις της περιφερειακής επιστήμης και ιδιαίτερα η θεωρία των πόλων ανάπτυξης ευνόησαν τη δημιουργία μεγάλων συγκεντρώσεων πληθυσμού ( Darwent D. 1975) , ενώ και αντίθετες, με τις ανωτέρω απόψεις, προσεγγίσεις, όπως η μαρξιστική, δεν συγκέντρωσαν το ενδιαφέρον τους στις περιφερειακές πληθυσμιακές ανισότητες ( Palloit C., 1978, Madel E., 1963). Κάτω από την επίδραση των ανωτέρω απόψεων που επικράτησαν στις κυριότερες σχολές επιστημονικής σκέψης, οι οποίες σε τελευταία ανάλυση συνίστανται στην παραμέληση της μεταβλητής «χώρος» ως αυτόνομης διάστασης στη μελέτη των κοινωνικοοικονομικών φαινομένων, η έλλειψη προσοχής για την περιφερειακή κατανομή του πληθυσμού, ως πεδίου μελέτης, έχει έκδηλη αιτιολόγηση.

Τα χαρακτηριστικά των περιφερειών ως προς την ανεργία φαίνεται να διαφοροποιούνται κατά την τελευταία δεκαετία, κυρίως κάτω από την επίδραση των παραγόντων που έχουν  ήδη συζητηθεί στην παρούσα εισήγηση. Στις αρχές της δεκαετίας του ’90, η Αττική και η Στερεά φαίνεται να πλήττονται περισσότερο κάτω από την επίδραση της αποβιομηχάνισης και της προσπάθειας για αποκέντρωση της βιομηχανίας της δεκαετίας του ‘80. Οι νησιωτικές περιφέρειες λόγω του τουρισμού και οι μη μητροπολιτικές αγροτικές περιφέρειες παρουσιάζουν μικρότερη ανεργία. Σήμερα, η εικόνα αυτή φαίνεται να έχει αλλάξει (Πίνακας 4). Το πρόβλημα της αποβιομηχάνισης  και η εγκατάλειψη της περιφερειακής πολιτικής τόνωσης της ανάπτυξης των μη μητροπολιτικών περιφερειών πλήττει τη Μακεδονία και ιδιαίτερα τη Δυτική, τη Δυτική Ελλάδα αλλά και την περιφέρεια του Νοτίου Αιγαίου, όπου ο τουρισμός δεν αναπτύχθηκε σε γερές βάσεις και λιγότερο την Αττική και την Στερεά Ελλάδα, όπου αναπτύσσονται ταχύτερα οι υπηρεσίες. Χαμηλή ανεργία εξακολουθούν να παρουσιάζουν οι παραδοσιακές γεωργικές περιφέρειες της Πελοποννήσου και του Β. Αιγαίου και οι νησιωτικές της Κρήτης και των Ιονίων.

Η σχέση της εθνικής με την περιφερειακή ανεργία είναι ένα κρίσιμο ερώτημα στη μελέτη των σχετικών θεμάτων, που έχει απασχολήσει αρκετά τη διεθνή βιβλιογραφία (W. Black and D.G. Slatter, 1975, G.L. Clark, 1978). Η διερεύνηση της σχέσης αυτής επιχειρείται με τη βοήθεια ποσοτικών μεθόδων και υποδειγμάτων, όπως είναι οι Box - Jenkins techniques, OLS regression, κλπ. (R. J. Johnston, 1979).

Από την ποσοτική ανάλυση προκύπτει ότι αμφισβητείται αν μια εθνική πολιτική πλήρους απασχόλησης θα επηρέαζε θετικά, σε σημαντικό βαθμό, περιφέρειες που έχουν ήδη υψηλά επίπεδα ανεργίας και σε τελική ανάλυση πολλές μειονεκτικές περιφέρειες δεν μπορούν να επιτύχουν τα εθνικά επίπεδα πλήρους απασχόλησης (G.L. Clark, 1979).

Οι διαφοροποιήσεις στις εθνικές από τη μια και στις περιφερειακές - τοπικές από την άλλη τάσεις της ανεργίας, οδηγεί σε διαφοροποιήσεις και στην πολιτική που θα πρέπει να εφαρμοστεί για την αντιμετώπιση των ιδιαίτερων προβλημάτων των περιφερειών και των πόλεων με στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης ή ακόμη της βιώσιμης ή αειφόρου ανάπτυξης.

Τα θέματα αυτά, θα καταβληθεί προσπάθεια να διερευνηθούν για την Ελλάδα σε τρόπο ώστε να προκύψουν συμπεράσματα χρήσιμα στην άσκηση περιφερειακής πολιτικής στην κατεύθυνση μείωσης της ανεργίας και ελαχιστοποίησης της επίδρασης των διαρθρωτικών μεταβολών που διαδραματίζονται διεθνώς σήμερα και διαμορφώνουν την κοινωνία και οικονομία του 21ου αιώνα.
Για την διερεύνηση της σχέσης μεταξύ της περιφερειακής και της εθνικής ανεργίας, χρησιμοποιήθηκε η απλή γραμμική παλινδρόμηση με ερμηνευτική μεταβλητή τον εθνικό δείκτη ανεργίας και εξαρτημένη μεταβλητή τον αντίστοιχο δείκτη της κάθε περιφέρειας της χώρας. Επιπλέον εξετάζεται και η σχέση της εθνικής ανεργίας με αυτήν του Πολεοδομικού Συγκροτήματος της Θεσσαλονίκης (ΠΣΘ). Συνολικά,  καταρτίστηκαν 14 γραμμικές συναρτήσεις με πρωτογενή δεδομένα που καλύπτουν την περίοδο 1988-99.

Η γενική μορφή των υποδειγμάτων για κάθε περιφέρεια i είναι η εξής :

Υi = ai + bi X + e,  όπου :

Yi = η ανεργία της περιφέρειας i ( δείκτης ανεργίας)

X = η εθνική ανεργία (δείκτης ανεργίας)

ai, bi = οι συντελεστές παλινδρόμησης

e = τα κατάλοιπα

Τα αποτελέσματα από την παραπάνω εφαρμογή αναλύονται σύμφωνα με τον ακόλουθο τρόπο. Ο συντελεστής bi δείχνει την ευαισθησία της περιφερειακής-τοπικής ανεργίας στις αντίστοιχες μεταβολές σε εθνικό επίπεδο. Αν bi =1, τότε μια μεταβολή κατά μια ποσοστιαία μονάδα στην εθνική ανεργία οδηγεί σε μια ισόποση μεταβολή στην περιοχή i. Αν bi < 1, αυτό δείχνει ότι μια μεταβολή στην εθνική ανεργία προκαλεί μικρότερη μεταβολή στην περιοχή i.  Αν bi > 1, τότε η περιοχή  i αντιδρά πιο έντονα στις εθνικές μεταβολές. Συνεπώς ο συντελεστής bi δείχνει τη σχετική ευαισθησία /ευπάθεια της περιφερειακής-τοπικής ανεργίας στην αντίστοιχη εθνική. Σχετικά με το σταθερό όρο ai η ερμηνεία των τιμών που λαμβάνει είναι η ακόλουθη. Αν ai = 0, τότε δεν υπάρχει συσσώρευση της ανεργίας στην περιοχή  i, σε σχέση με την εθνική κατάσταση. Αν ai ( 0, τότε σε ai >0 υπάρχει στην περιοχή συσσωρευμένη ανεργία και μάλιστα πάνω από το μέσο επίπεδο, ενώ αν  ai<0, τότε η τοπική ανεργία είναι συσσωρευμένη κάτω από το μέσο επίπεδο.

Βασική κριτική στην παραπάνω μεθοδολογία αποτελεί η διαπίστωση ότι οι εθνικές σειρές ανεργίας δεν είναι πραγματικά ανεξάρτητες από τα αντίστοιχα περιφερειακά -τοπικά μεγέθη, έτσι ώστε  να χρησιμοποιηθούν οι συγκεκριμένες εξισώσεις παλινδρόμησης. Αυτό ισχύει ειδικότερα όταν οι τελευταίες έχουν μεγάλη συμμετοχή στις εθνικές σειρές, όταν δηλαδή πρόκειται για μια μεγάλη πόλη / περιφέρεια σε σχέση με το εθνικό μέγεθος. Θεωρείται μάλιστα ότι οι εθνικοί οικονομικοί κύκλοι επηρεάζονται από τους αντίστοιχους περιφερειακούς (M.Chisholm et al, 1971).

Εν τούτοις, οι παραπάνω περιορισμοί δεν έχουν ληφθεί υπόψη σε μεταγενέστερες σχετικές εργασίες. Η εθνική τάση συνεχίζει να λαμβάνεται ως ανεξάρτητη μεταβλητή ξεχωριστά σε κάθε περιφέρεια, επειδή η μέθοδος αυτή δίνει χρήσιμες πληροφορίες για τις τάσεις στις περιφερειακές αποκλίσεις της ανεργίας. Η χρησιμότητα του μοντέλου αυτού στον εντοπισμό σχέσεων μεταξύ της εθνικής και των τοπικών / περιφερειακών  οικονομιών είναι σημαντική, όπως θα αποδειχθεί στη συνέχεια.   

 Τα πρωτογενή δεδομένα εργατικού δυναμικού και ανέργων, με τα οποία καταρτίστηκε ο δείκτης ανεργίας (άνεργοι / εργατικό δυναμικό)100 ως και τα λοιπά στοιχεία απασχόλησης που αναφέρονται στην παρούσα εργασία προέρχονται από την έρευνα  Εργατικού Δυναμικού των ετών 1988-99 που διενεργεί η ΕΣΥΕ.

Οι  περιφέρειες της χώρας παρουσιάζουν, όπως και το εθνικό μέγεθος, αυξητικές τάσεις στην ανεργία διαχρονικά, αλλά διαφοροποιούνται αισθητά ως προς το μέγεθος του δείκτη τόσο μεταξύ τους όσο και σε σχέση με την εθνική ανεργία (K. Ρόντος 1997).

Η ανάλυση παλινδρόμησης της εθνικής επί της περιφερειακής ανεργίας, δείχνει ενδιαφέρουσες σχέσεις και επιβεβαιώνει τις περιφερειακές διαφοροποιήσεις στην Ελλάδα σχετικά με το εξεταζόμενο μέγεθος. Τα αναλυτικά αποτελέσματα της εφαρμογής των γραμμικών συναρτήσεων παλινδρόμησης για κάθε περιφέρεια παρουσιάζονται στον Πίνακα 5 και συμπεράσματα που προκύπτουν από την ανάλυση στον Πίνακα 6. 

 Αρχικά, σε ορισμένες περιφέρειες η συνολική ερμηνευτική ικανότητα της εθνικής επί της περιφερειακής ανεργίας είναι μικρή ADJ R2 < 0,5. Στην κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται οι νησιωτικές περιφέρειες των Ιονίων Νήσων, του Βορείου και Νοτίου Αιγαίου ως και η Πελοπόννησος. Βασικό εύρημα αλλά και επιτυχία του μοντέλου διερεύνησης της σχέσης μεταξύ εθνικής και περιφερειακής ανεργίας είναι ότι όλες οι περιφέρειες παρουσιάζουν γωνιακό συντελεστή στατιστικά σημαντικό. Επίσης, στην Περιφέρεια της Κεντρικής Μακεδονίας βρέθηκε αρνητική αυτοσυσχέτιση με βάση το κριτήριο Darbin - Watson, γεγονός που συνεπάγεται αμερόληπτες μεν αλλά μη επαρκείς εκτιμήσεις. Ακόμη εμφανίζεται ασάφεια ως προς την ύπαρξη θετικής αυτοσυσχέτισης στην Ανατολική Μακεδονία και Θράκη, στη Θεσσαλία και στη Δυτική Ελλάδα. Πάντως, η ύπαρξη αυτοσυσχέτισης μόνο σε μία περιφέρεια, δείχνει επιτυχή, από την άποψη αυτή, εφαρμογή καθώς η ύπαρξη αυτοσυσχέτισης αποτελεί τη βασική κριτική στην εφαρμογή των υποδειγμάτων προσδιορισμού των επιδράσεων της εθνικής ανεργίας σ’ αυτήν των περιφερειών (G.L.Clark, 1978).

Με βάση τον γωνιακό συντελεστή b της κάθε συνάρτησης προκύπτουν συμπεράσματα για την ευπάθεια / ευαισθησία της περιφερειακής – τοπικής ανεργίας στις εθνικές μεταβολές.

    Οι περιφέρειες οι οποίες αντιδρούν πιο έντονα στις εθνικές τάσεις ως προς την ανεργία (b > 1) είναι οι ακόλουθες, με βάση την ανάλυση (Πίνακας 6) :

· Ανατολικής Μακεδονίας & Θράκης (b=1,13)

· Κεντρικής Μακεδονίας (b = 1,35)

· Δυτικής Μακεδονίας (b = 1,91)

· Ηπείρου (b = 2,03)

· Στερεάς Ελλάδος (b= 1,67)

· Πολεοδομικό Συγκρότημα Θεσσαλονίκης (b=1,12)
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	ΤΗΣ ΕΘΝΙΚΗΣ ΑΝΕΡΓΙΑΣ ΕΠΙ ΤΗΣ ΑΝΕΡΓΙΑΣ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 1988-99

	ΕΞΙΣΩΣΗ 
	ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΩΝ
	 
	 
	 

	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ
	a
	b
	R2
	ADj  R2
	DW

	Aνατολικής Μακεδονίας
	-1,88
	1,13
	 
	 
	 

	Θράκης
	(t=-0,83)
	(t=4,68)
	0,69
	0,65
	1,26

	 
	(P=0,43)
	(P=0,0009)
	 
	 
	 

	Κεντρικής Μακεδονίας
	-3,98
	1,35
	 
	 
	 

	 
	(t=-3,87)
	(t=12,28)
	0,94
	0,93
	3,19

	 
	(P=0,031)
	(P=0,00)
	 
	 
	 

	Δυτικής Μακεδονίας
	-6,42
	1,91
	 
	 
	 

	 
	(t=-1,46)
	(t=4,04)
	0,62
	0,58
	1,59

	 
	(P=0,18)
	(P=0,0023)
	 
	 
	 

	Θεσσαλίας
	-0,001
	0,92
	 
	 
	 

	 
	(t=-0,001)
	(t=4,29)
	0,65
	0,61
	1,05

	 
	(P=0,99)
	(P=0,0016)
	 
	 
	 

	Πελοποννήσου
	-1,22
	0,61
	 
	 
	 

	 
	(t=10,67)
	(t=3,10)
	0,49
	0,44
	1,93

	 
	(P=0,52)
	(P=0,0112)
	 
	 
	 

	Ηπείρου
	-9,77
	2,03
	 
	 
	 

	 
	(t=-2,92)
	(t=5,67)
	0,76
	0,74
	1,99

	 
	(P=0,015)
	(P=0,0002)
	 
	 
	 

	Ιονίων Νήσων
	-1,21
	0,61
	 
	 
	 

	 
	(t=-0,67)
	(t=3,10)
	0,49
	0,44
	1,93

	 
	(P=0,52)
	(P=0,0112)
	 
	 
	 

	Δυτικής Ελλάδος
	2,21
	0,78
	 
	 
	 

	 
	(t=1,18)
	(t=3,89)
	0,60
	0,56
	1,25

	 
	(P=0,27)
	(P=0,003)
	 
	 
	 

	Στερεάς Ελλάδας
	-5,31
	1,67
	 
	 
	 

	 
	(t=-2,50)
	(t=7,36)
	0,84
	0,83
	2,33

	 
	(P=0,03)
	(P=0,00)
	 
	 
	 

	Αττικής
	3,37
	0,84
	 
	 
	 

	 
	(t=4,72)
	(t=10,98)
	0,92
	0,91
	1,33

	 
	(P=0,0008)
	(P=0,00)
	 
	 
	 

	Βορείου Αιγαίου
	-1,25
	0,92
	 
	 
	 

	 
	(t=-0,38)
	(t=2,63
	0,41
	0,35
	1,99

	 
	(P=0,71)
	(P=0,025)
	 
	 
	 

	Νοτίου Αιγαίου
	0,73
	0,48
	 
	 
	 

	 
	(t=0,42)
	(t=2,61)
	0,41
	0,35
	2,11

	 
	(P=0,68)
	(P=0,026)
	 
	 
	 

	Κρήτης 
	-3,44
	0,84
	 
	 
	 

	 
	(t=-2,18)
	(t=5,01)
	0,71
	0,69
	1,48

	 
	(P=0,05)
	((P=0,0005)
	 
	 
	 

	Π.Σ.Θεσσαλονίκης
	0,05
	1,12
	 
	 
	 

	 
	(t=0,04)
	(t=9,03)
	0,89
	0,88
	2,68

	 
	(P=0,97)
	(P=0,00)
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	ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΓΡΑΜΜΙΚΗΣ ΣΧΕΣΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ - ΕΘΝΙΚΗΣ ΑΝΕΡΓΙΑΣ

	ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ
	ΣΥΝΟΛΙΚΗ ΕΡΜΗΝΕΥΤΙΚΗ
	ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΗ ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΗΤΑ
	ΑΥΤΟΣΥΣΧΕΤΙΣΗ

	
	ΙΚΑΝΟΤΗΤΑ ΤΗΣ ΕΘΝΙΚΗΣ
	
	
	ΣΤΑ ΚΑΤΑΛΟΙΠΑ

	
	ΕΠΙ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ
	ΣΥΝΤΕΛΕΣΤΩΝ ΠΑΛΙΝΔΡΟΜΗΣΗΣ
	Ε

	
	
	a
	b
	

	Ανατολικής Μακεδονίας-Θράκης
	Μέτρια
	
	***
	ΔΕΝ ΕΞΑΓΟΝΤΑΙ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

	Κεντρικής Μακεδονίας
	Εξαιρετικά μεγάλη
	
	***
	ΑΡΝΗΤΙΚΗ

	Δυτικής Μακεδονίας
	Μέτρια
	
	***
	ΟΧΙ

	Θεσσαλίας
	Μέτρια
	
	***
	ΔΕΝ ΕΞΑΓΟΝΤΑΙ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

	Ηπείρου
	Μεγάλη
	**
	***
	ΟΧΙ

	Ιονίων Νήσων
	Μικρή
	
	**
	ΟΧΙ

	Δυτικής Ελλάδος
	Μέτρια
	
	***
	ΔΕΝ ΕΞΑΓΟΝΤΑΙ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

	Στερεάς Ελλάδος
	Μεγάλη
	**
	***
	ΟΧΙ

	Αττικής
	Εξαιρετικά μεγάλη
	***
	***
	ΟΧΙ

	Πελοποννήσου
	Μικρή
	
	**
	ΟΧΙ

	Βορείου Αιγαίου
	Μικρή
	
	**
	ΟΧΙ

	Νοτίου Αιγαίου
	Μικρή
	
	**
	ΟΧΙ

	Κρήτης
	Μέτρια
	**
	***
	ΟΧΙ

	Π.Σ.Θεσσαλονίκης
	Μεγάλη
	
	***
	ΟΧΙ

	ΚΛΙΜΑΚΑ ΣΥΝΟΛΙΚΗΣ ΕΡΜΗΝΕΥΤΙΚΗΣ ΙΚΑΝΟΤΗΤΑΣ :
	
	
	

	Μηδενική : Adj R2 = 0,     Μικρή : Adj R2 < 0,5,     Mέτρια : 0,5 < Adj R2 < 0,7,     Mεγάλη : 0,7 < Adj R2 < 0,9,      Εξαιρετικά μεγάλη : Adj R2 > 0,9

	KΛΙΜΑΚΑ ΣΤΑΤΙΣΤΙΚΗΣ ΣΗΜΑΝΤΙΚΟΤΗΤΑΣ
	
	
	

	*** : Στατιστική σημαντικότητα σε επίπεδο Ρ < 0,01
	
	
	

	**  : Στατιστική σημαντικότητα σε επίπεδο 0,01< Ρ < 0,05
	
	
	

	*   :  Ασάφεια                                               0,05 < Ρ < 0,10
	
	
	


Ιδιαίτερα υψηλός συντελεστής παρουσιάζεται στις περιφέρειες της Ηπείρου και της Δυτικής Μακεδονίας, στις οποίες σύμφωνα με τα αποτελέσματα της εφαρμογής παρουσιάζεται διπλάσια μεταβολή στην ανεργία, σε μία μεταβολή της εθνικής ανεργίας κατά 1 ποσοστιαία μονάδα. Συντελεστής μεγαλύτερος του 1 παρουσιάζεται και στο Π.Σ. Θεσσαλονίκης. Αντίθετα, οι περιφερειακές μεταβολές στην ανεργία είναι μικρότερες από τις εθνικές για τις περιφέρειες (b < 1) : 

· Αττικής (b=0,84)

· Κρήτης (b = 0,84)

· Δυτικής Ελλάδος (b=0,78)
Οι συντελεστές b των Περιφερειών Β. και Ν. Αιγαίου, Ιονίων Νήσων και Πελοποννήσου είναι μικρότεροι του 1 αλλά δεν αξιολογούνται καθώς στις σχετικές εξισώσεις παρουσιάζεται χαμηλή ερμηνευτική ικανότητα (ADJ R2<0,5)
Τέλος, με βάση την ανάλυση στην Περιφέρεια της Θεσσαλίας, η ανεργία ακολουθεί τις εθνικές τάσεις (b  = 0,92 ( 1).

Με βάση την τιμή του σταθερού συντελεστή a  οι περιφέρειες ομαδοποιούνται στις ακόλουθες κατηγορίες. Η Θεσσαλία και το Πολεοδομικό Συγκρότημα Θεσσαλονίκης δεν παρουσιάζουν συγκέντρωση ανέργων σε σχέση με τα εθνικά επίπεδα (a  ( 0). Οι Περιφέρειες της Δυτικής Ελλάδος, της Αττικής και του Νοτίου Αιγαίου παρουσιάζουν συσσώρευση ανέργων πάνω από τον εθνικό μέσο όρο (a>0), ενώ οι υπόλοιπες περιφέρειες, παρουσιάζουν επίσης τέτοια συσσώρευση, αλλά σε επίπεδα χαμηλότερα του μέσου.
5.ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΚΑΙ ΑΝΑΠΤΥΞΙΑΚΕΣ ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ ΠΕΡΙΟΧΗΣ ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗΣ

Όπως προέκυψε από την ανάλυση στην παραπάνω ενότητα 4, η Περιφέρεια της Στερεάς Ελλάδος αντιδρά έντονα στις εθνικές τάσεις που αφορούν στην ανεργία. Γενικότερα η Περιφέρεια βρίσκεται στον κορμό της χώρας και στην κατεύθυνση του άξονα Αθήνας- Θεσσαλονίκης, όμορη της περιφέρειας Αττικής και επομένως σε οικονομική αλληλεξάρτηση με αυτή. Αποτελεί γεωργική και βιομηχανική περιφέρεια, που παρότι πλήττεται από αποβιομηχάνιση, διατηρεί το 2ο μεγαλύτερο κατά κεφαλήν ΑΕΠ μεταξύ των 13 Περιφερειών της Χώρας μετά το Νότιο Αιγαίο (4.121.239 δρχ., ΕΣΥΕ, 2002). Παρότι έχει υποστεί μεγάλες πληθυσμιακές απώλειες, λόγω του μεγάλου μεταναστευτικού ρεύματος των δεκαετιών του ’60 και ’70, παρουσιάζει ένα σύστημα δυναμικών αστικών κέντρων, με προοπτικές περαιτέρω ανάπτυξης. Σημαντικό πλεονέκτημα αποτελεί η πρόσβαση στο εθνικό οδικό δίκτυο, αλλά το οδικό δίκτυο της Περιφέρειας δεν θεωρείται ικανοποιητικό. Η ποιότητα του περιβάλλοντος θεωρείται ικανοποιητική και ευνοεί ιδιαίτερα τις εναλλακτικές μορφές τουρισμού. Ο τομέας υψηλής τεχνολογίας παρουσιάζεται σχετικά περιορισμένος, ενώ γενικότερα η χρήση της τεχνολογίας των Η/Υ και του διαδικτύου είναι από τις χαμηλότερες της Χώρας ( ΕΣΥΕ, 3003).

Τα χαρακτηριστικά του εργατικού δυναμικού στην δεκαετία του ’90 συνοψίζονται στα εξής ( Κ. Ρόντος, 1996) :

· Χαμηλό ποσοστό εργατικού δυναμικού στο σύνολο του πληθυσμού

· Μικρή συμμετοχή γυναικών στο εργατικό δυναμικό

· Βασική απασχόληση αποτελεί η γεωργία-κτηνοτροφία, ενώ οι νέοι στρέφονται και στην βιομηχανία-εμπόριο.

· Υψηλή συγκεκαλυμένη ανεργία και υποαπασχόληση με ιδιαίτερα μεγάλο αριθμό αυτοαπασχολούμενων και άμισθων βοηθών στην οικογενειακή επιχείρηση

· Ιδιαίτερα χαμηλό επίπεδο εκπαίδευσης των απασχολούμενων, το οποίο βελτιώνεται στους νέους

· Ο δείκτης ανεργίας διατηρείται στα επίπεδα της χώρας

· Η ανεργία πλήττει κυρίως τις γυναίκες, τους νέους και μάλιστα τους αποφοίτους Λυκείου, τους απασχολούμενους προηγουμένως στην βιομηχανία και στις κατασκευές, αλλά κυρίως αυτούς που εισέρχονται για πρώτη φορά στην αγορά εργασίας.

· Η μακροχρόνια ανεργία χαρακτηρίζει ιδιαίτερα την Περιφέρεια και αφορά κυρίως τις γυναίκες    

Τα παραπάνω  χαρακτηριστικά  της  Περιφέρειας  θα  πρέπει  να  ληφθούν υπόψη  για την ανάπτυξη της οικονομίας και της αγοράς εργασίας της περιφέρειας καθώς συγκεντρώνει σημαντικά συγκριτικά πλεονεκτήματα στον τουρισμό και τις μεταφορές, στην υγεία, στον πρωτογενή τομέα, στους φυσικούς και υδάτινους πόρους. Σημαντικά επίσης πλεονεκτήματα, όπως ήδη αναφέρθηκε,  αποτελούν η κεντρική γεωγραφική της θέση στην Ελλάδα, η γειτονία της με το μεγαλύτερο αστικό κέντρο της χώρας και η ύπαρξη δυναμικών αστικών κέντρων.  

6.  ΕΥΑΙΣΘΗΤΕΣ ΟΜΑΔΕΣ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ ΣΤΗΝ ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ

Στην διεθνή και ελληνική βιβλιογραφία έχει καταγραφεί ευρέως η ύπαρξη ορισμένων ομάδων του εργατικού δυναμικού που πλήττονται από την ανεργία ή κινδυνεύουν να περιέλθουν στην ιδιαίτερα δυσμενή κατάσταση να χάσουν την εργασία τους. Οι ευαίσθητες αυτές ομάδες συγκεντρώνουν την προσοχή των φορέων άσκησης πολιτικής προς αντιμετώπιση των μειονεκτημάτων που συγκεντρώνουν. Στην κατηγορία αυτή καταγράφονται περισσότερο, οι νέοι στην ηλικία και στην αγορά εργασίας, οι γυναίκες και τα άτομα με ειδικές ανάγκες. 
Για την απόκτηση μιας πληρέστερης εικόνας των ομάδων υψηλού ρίσκου στην εύρεση και διατήρηση εργασίας στην Ελλάδα θα γίνει μια παρουσίαση των σχετικών στατιστικών δεδομένων.          

Στους νέους, ο δείκτης ανεργίας είναι ιδιαίτερα υψηλός τα τελευταία 15 χρόνια, ενώ στις μικρότερες ηλικίες 15-19 και 20-24 φθάνει το 41 % (1996) και 30 % (1997) αντίστοιχα του εργατικού δυναμικού των ηλικιών αυτών. Είναι δηλαδή 4 φορές μεγαλύτερος του συνολικού δείκτη ανεργίας. Μετά το 1997 οι δείκτες ανεργίας των ηλικιών αυτών παρουσιάζουν μια αποκλιμάκωση ακολουθώντας τις γενικές τάσεις, αλλά παραμένουν ακόμη και το 2002 στα επίπεδα του 30 % και 25 % αντίστοιχα. Η ομάδα ηλικιών 25-29 διατηρεί σταθερά δείκτη ανεργίας άνω του 16 %, με ελαφρά κάμψη μετά το 1999. Η ομάδα των νέων συνολικά ηλικίας 14-29 παρουσιάζει από το 1992 δείκτη υψηλότερο από 20% με κορύφωση την περίοδο 1996-99 που φτάνει και το 24,61 % (Πίνακας 7).

Στην ώριμη ηλικία των 30-44 ετών ο δείκτης είναι χαμηλότερος του συνόλου της χώρας, όπως είναι και αναμενόμενο. Στην ομάδα όμως των μεγαλύτερων ηλικιών 45-64, ο δείκτης είναι χαμηλός μεν, σε σχέση με το σύνολο του εργατικού δυναμικού ή με τις μικρότερες ηλικίες, αλλά ανερχόμενος τα τελευταία 15 χρόνια από τα επίπεδα του 2,5 % στα  τέλη της δεκαετίας του ’80 στα επίπεδα του 5 % στη δεκαετία του ’00.
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	ΔΕΙΚΤΗΣ ΑΝΕΡΓΙΑΣ ΚΑΤΆ ΟΜΑΔΕΣ ΗΛΙΚΙΩΝ 1988-2002 

	ΕΤΗ
	14 ΕΤΩΝ
	15-19 ΕΤΩΝ
	20-24 ΕΤΩΝ
	25-29 ΕΤΩΝ
	14-29 ΕΤΩΝ
	30-44 ΕΤΩΝ
	45-64 ΕΤΩΝ
	65+ΕΤΩΝ

	1988
	16,52
	28,99
	24,77
	11,59
	19,02
	5,28
	2,58
	0,57

	1989
	15,68
	25,61
	24,62
	11,65
	18,71
	5,02
	2,32
	0,40

	1990
	14,43
	25,42
	22,51
	11,02
	17,62
	4,67
	2,24
	0,88

	1991
	30,12
	27,20
	23,46
	11,55
	18,51
	5,28
	2,58
	0,74

	1992
	17,57
	30,79
	25,70
	12,98
	20,39
	6,12
	3,48
	0,91

	1993
	18,87
	35,68
	27,00
	14,01
	21,66
	6,91
	3,91
	0,81

	1994
	23,26
	34,35
	27,54
	15,19
	22,00
	8,98
	4,12
	0,62

	1995
	18,27
	35,54
	28,27
	16,41
	22,93
	9,06
	4,34
	0,94

	1996
	 -
	41,83
	29,48
	16,89
	24,23
	7,47
	4,03
	1,11

	1997
	 -
	39,57
	30,25
	16,84
	24,26
	7,30
	4,40
	0,93

	1998
	 -
	35,90
	27,97
	16,62
	22,99
	8,10
	4,79
	1,66

	1999
	 -
	41,02
	29,45
	17,95
	24,61
	9,04
	5,60
	1,42

	2000
	 -
	37,71
	27,53
	17,81
	23,30
	9,15
	4,94
	1,14

	2001
	 -
	35,83
	26,49
	16,07
	21,56
	8,32
	4,93
	1,21

	2002
	 -
	29,99
	24,89
	16,03
	20,35
	8,08
	4,63
	0,77

	Πηγή : ΕΣΥΕ, Έρευνα Εργατικού Δυναμικού 1988 - 2002.


Σε περιφερειακό επίπεδο τώρα, η Ήπειρος, η Δυτική Ελλάδα, η Στερεά Ελλάδα και η Πελοπόννησος παρουσιάζουν ιδιαίτερα υψηλή ανεργία στην ομάδα των νεανικών ηλικιών 14-29, ενώ η Στερεά Ελλάδα παρουσιάζει τον υψηλότερο δείκτη, μεταξύ όλων των Περιφερειών, και στις ώριμες ηλικίες 30-44 και στις μεγαλύτερες 45-64, σύμφωνα με την Έρευνα Εργατικού Δυναμικού της ΕΣΥΕ του έτους 2002.
Μεταξύ των ανέργων, οι γυναίκες αποτελούν σαφώς την πολυπληθέστερη ομάδα στην Ελλάδα και ειδικότερα το 61,51 % του συνόλου, έναντι 38,49 των ανδρών κατά το 2002. Ο δείκτης ανεργίας των γυναικών ανέρχεται στο 14,64 % του εργατικού δυναμικού τους, ενώ των ανδρών ο αντίστοιχος δείκτης είναι μόλις 6,2 %. 

Από την ίδια πηγή προκύπτει ότι την πολυπληθέστερη ομάδα ανέργων αποτελεί αυτή που κατέχει απολυτήριο Λυκείου ( 38,36 % του συνόλου). Η αμέσως πολυπληθέστερη ομάδα είναι αυτή με απολυτήριο δημοτικού ( 19,14), ενώ ακολουθούν οι έχοντες πτυχίο ανωτέρας τεχνικής επαγγελματικής εκπαίδευσης (17,28 %) και απολυτήριο Γυμνασίου (14,24). Οι πτυχιούχοι ανωτάτων σχολών αποτελούν μόλις το 9,15 % των ανέργων. Καταρτίζοντας τους δείκτες ανεργίας του εργατικού δυναμικού των παραπάνω βαθμίδων εκπαίδευσης αποκαλύπτεται ότι στην ελληνική αγορά εργασίας η ανεργία πλήττει περισσότερο τους Πτυχιούχους Ανώτερης Τεχνικής Επαγγελματικής Εκπαίδευσης (13,47 %) και τους αποφοίτους Λυκείου (11,86%) και λιγότερο τους αποφοίτους δημοτικού (6,63%) και Πανεπιστημίου (5,92 %). 
Οι παραπάνω δείκτες αποτυπώνουν και τα γενικά χαρακτηριστικά της ελληνικής αγοράς εργασίας. Η ελληνική οικονομία έχει ανάγκη και απορροφά εξειδικευμένο επιστημονικό προσωπικό, που προέρχεται από τα Πανεπιστήμια και ανειδίκευτο προσωπικό για τη βιομηχανία και τις λεγόμενες προσωπικές υπηρεσίες που έχουν μόλις απολυτήριο δημοτικού. Το φάσμα της ανεργίας αντιμετωπίζουν οι απόφοιτοι Λυκείου, οι οποίοι από την μια είναι ανειδίκευτοι και από την άλλη δεν προορίζονται για εργάτες αλλά διεκδικούν εργασία γραφείου. Το ιδιαίτερο πρόβλημα των αποφοίτων ανώτερων τεχνολογικών ιδρυμάτων δεν οφείλεται δεν έλλειψη ζήτησης εργασίας, αλλά στον μη ακριβή προσδιορισμό, μέχρι σήμερα, της ταυτότητας και του ρόλου των ΤΕΙ στην εκπαίδευση και στην αγορά εργασίας.           

Η μακροχρόνια ανεργία σε απόλυτα μεγέθη φαίνεται ότι πλήττει κυρίως τις ομάδες ηλικιών 30-44 και 25-29 και λιγότερο τις μικρότερες ή μεγαλύτερες απ’ αυτές ηλικιακές μονάδες (Πίνακας 3). Η κατάρτιση όμως του σχετικού δείκτη [(Μακροχρόνια άνεργοι / εργατικό δυναμικό)* 100] για κάθε ομάδα ηλικίας, αφαιρούν την επίδραση της ηλικιακής διάρθρωσης του εργατικού δυναμικού και δείχνουν υψηλή μακροχρόνια ανεργία στις μικρότερες ηλικίες( 13,7 % για την ομάδα 15-19 ετών, 12,0 % για την ομάδα 20-24 ετών και 9,0 % για την ομάδα 25-29 ετών) σε σχέση με τις μεγαλύτερες ηλικίες (4,7 % στην ομάδα 30-44 ετών και 2,6 % για την ομάδα 45-64 ετών.     

Οι νέοι παράγοντες που επηρεάζουν την σύγχρονη αγορά εργασίας, στους οποίους έχει γίνει εκτενής  αναφορά στην παρούσα εισήγηση (έντονες ανταγωνιστικές συνθήκες σε διεθνές επίπεδο, τεχνολογία, μετάβαση στην κοινωνία των υπηρεσιών), αλλάζει τον βαθμό επικινδυνότητας  των παραπάνω ομάδων απέναντι στην ανεργία και οπωσδήποτε δημιουργεί νέες τέτοιες ομάδες. Οι εργαζόμενοι μεγαλύτερων ηλικιών, είναι μια νέα υψηλού κινδύνου ομάδα. Ενώ στο παρελθόν οι εργαζόμενοι μεγαλύτερων ηλικιών, λόγω της εμπειρίας τους είχαν ισχυρά πλεονεκτήματα στη διατήρηση της εργασίας τους, σήμερα αυτοί που δεν εξοικειώνονται με τις νέες και ταχύτατα εξελισσόμενες τεχνολογίες και τις ελαστικές μορφές εργασίας κινδυνεύουν να καταστούν άνεργοι.

Πράγματι, η παραπάνω ανάλυση αποκαλύπτει διπλασιασμό του δείκτη ανεργίας των εργαζόμενων ηλικίας 45-64 ετών στην περίοδο 1988-2002, γεγονός που δείχνει πραγματικά την επίδραση νέων παραγόντων στην απασχόληση των ατόμων μεγαλύτερης ηλικίας στην περίοδο που διανύουμε.

Επιπλέον παρατηρείται ότι η Στερεά Ελλάδα παρουσιάζει τον υψηλότερο δείκτη, μεταξύ όλων των Περιφερειών, τόσο στις ώριμες ηλικίες 30-44 όσο και στις μεγαλύτερες 45-64  Τα ευρήματα αυτά καθιστούν την μελέτη των εργαζομένων μεγαλύτερων ηλικιών στην Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδος ιδιαίτερα ενδιαφέρουσα.
Τα θέματα αυτά διερευνήθηκαν σε ειδική έρευνα για την Στερεά Ελλάδα και στον ζωτικό για την περιοχή κλάδο του τουρισμού, στα πλαίσια του κοινοτικού προγράμματος EQUAL. 

Το 63,8 % των επιχειρήσεων του τουρισμού είναι αισιόδοξες για την εξέλιξη του κλάδου, καθώς προβλέπουν για αυτόν θετική εξέλιξη, ενώ το 23,4 αυτών προβλέπει αρνητικές εξελίξεις. Παρόλα αυτά, η προοπτική αύξησης της απασχόλησης του κλάδου στην περιοχή αποδεικνύεται δυσμενής, καθώς ελάχιστες επιχειρήσεις διαθέτουν, επίσης ελάχιστες, θέσεις εργασίας. Η μειωμένη ζήτηση εργασίας φαίνεται ότι είναι καθολική και δεν διαφοροποιείται ανάλογα με το μέγεθος, την διάρκεια λειτουργίας, το οικονομικό αποτέλεσμα, την πραγματοποίηση επενδύσεων ή τους στόχους των επιχειρήσεων. Στα πλαίσια αυτά, όπως είναι ευνόητο, δεν είναι δυνατόν να υπάρξει δυνατότητα ζήτησης εργασίας για την ομάδα ηλικίας 45 ετών και πάνω. Πάντως οι επιχειρήσεις, αν είχαν κενές θέσεις εργασίας, θα κάλυπταν ορισμένες από εργαζόμενους μεγαλύτερης ηλικίας, λόγω της μεγαλύτερης εμπειρίας, των γνώσεων και της συνέπειάς τους στις υποχρεώσεις τους. Ως τους βασικότερους λόγους, για τους οποίους δεν θα προσλάμβαναν άτομα των ηλικιών αυτών, καταγράφουν τις υψηλές αποδοχές και την έλλειψη γνώσης της νέας τεχνολογίας.

Τα παραπάνω θέματα είναι σημαντικά για την ανάπτυξη και την εξασφάλιση θέσεων εργασίας και την μείωση της ανεργίας, τόσο στην Περιφέρεια όσο και στο σύνολο της χώρας και περαιτέρω κλαδικές και περιφερειακές μελέτες απαιτούνται για την διερεύνησή τους σε βάθος.

7. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Το πρόβλημα της ανεργίας αποτελεί ένα από τα σημαντικότερα προβλήματα των σύγχρονων κοινωνιών. Η μεταβατική περίοδο την οποία διανύουμε προς την μεταβιομηχανική κοινωνία, τη διεθνοποιημένη οικονομία και την συνεχή εισροή της τεχνολογίας διογκώνουν το πρόβλημα της ανεργίας. Η Ελλάδα, με έντονα διαρθρωτικά προβλήματα, χαμηλή ανταγωνιστικότητα της οικονομίας της και μικρή σχετικά αφομοίωση της νέας και συνεχώς εξελισσόμενης τεχνολογίας και γενικότερα ο μικρός βαθμός προετοιμασίας της για την νέα μεταβιομηχανική κοινωνία, διαφαίνεται ότι θα αντιμετωπίσει σημαντικά προβλήματα με άμεσες συνέπειες στην απασχόληση αν δεν αξιοποιήσει τα συγκριτικά της πλεονεκτήματα έναντι των άλλων χωρών. Η υποαπασχόληση, η συγκεκαλυμμένη ανεργία και η ετεροαπασχόληση αποτελούν πρόσθετα χαρακτηριστικά-προβλήματα της αγοράς εργασίας στην Ελλάδα. 

Σε περιφερειακό επίπεδο, οι επιδράσεις των παραπάνω παραγόντων διαφέρουν από περιοχή σε περιοχή και πλήττουν περισσότερο περιοχές που δεν προσαρμόζονται εύκολα στις νέες συνθήκες. Ο διαφορετικός βαθμός στον οποίο πλήττονται οι περιφέρειες οδηγούν και στην ανάγκη διαφοροποίησης της πολιτικής απασχόλησης που θα πρέπει να εφαρμοστεί κατά περιφέρειες, δηλαδή στην άσκηση περιφερειακής πολιτικής απασχόλησης.  

Η διερεύνηση επομένως της σχέσης της εθνικής με την περιφερειακή απασχόληση, με την εφαρμογή γραμμικών μοντέλων παλινδρόμησης, συμβάλλει στην άσκηση μιας ορθολογικής περιφερειακής πολιτικής απασχόλησης καθώς εντοπίζει τον βαθμό αντίδρασης της ανεργίας των περιφερειών στις μεταβολές της εθνικής ανεργίας. Πιο συγκεκριμένα από τα αποτελέσματα της εφαρμογής οι περιφέρειες της χώρας διακρίνονται σε τρεις βασικές ομάδες. Σ’ αυτές που δεν επηρεάζονται από τις μεταβολές στην εθνική ανεργία, σ’ αυτές που είναι πολύ ευαίσθητες στις εθνικές μεταβολές και σ’ αυτές που αντιδρούν λιγότερο έντονα στις εθνικές τάσεις. Οι επιμέρους ομάδες περιφερειών παρουσιάζουν σε μεγάλο βαθμό κοινά οικονομικά και γεωγραφικά χαρακτηριστικά που  ερμηνεύουν τις διαφορετικές αυτές αντιδράσεις στις εθνικές μεταβολές.

Η Στερεά Ελλάδα βρίσκεται σε οικονομική αλληλεξάρτηση με την όμορη  Περιφέρεια Αττικής και γενικότερα βρίσκεται στον κορμό της χώρας και στον αναπτυξιακό άξονα αυτής, διατηρεί το 2ο υψηλότερο κατά κεφαλήν Α.Εγχ.Π. μεταξύ των περιφερειών της Χώρας και γενικότερα παρουσιάζει σημαντικές αναπτυξιακές δυνατότητες, στον τουρισμό, στις μεταφορές, στην υγεία, στον πρωτογενή τομέα και στους φυσικούς και υδάτινους πόρους.. Παρόλα αυτά παρουσιάζει περιορισμένο τομέα υψηλής τεχνολογίας και μικρή ανάπτυξη οδικών και λοιπών δικτύων. 

Σχετικά με την αγορά εργασίας, η ανάλυση έδειξε ότι η Στερεά Ελλάδα αντιδρά έντονα στις εθνικές μεταβολές της ανεργίας και το μέγεθος της ανεργίας σ’ αυτήν, αν και διατηρείται υψηλό,  περιορίζεται στην τελευταία δεκαετία, δείχνοντας πιθανώς την έναρξη προσαρμογής στις νέες συνθήκες. 

Η αγορά εργασίας της Περιφέρειας χαρακτηρίζεται από υψηλή μακροχρόνια ανεργία, χαμηλό ποσοστό εργατικού δυναμικού και ιδιαίτερα χαμηλό επίπεδο εκπαίδευσης των εργαζόμενων,

Ο ζωτικής σημασίας κλάδος του τουρισμού εμφανίζεται, με βάση την άποψη των 2/3 των υπεύθυνων των επιχειρήσεων, αισιόδοξος για την εξέλιξη του κλάδου, ενώ τα 4/5 αυτών είναι αισιόδοξοι για την εξέλιξη των ιδίων. Ο ανταγωνισμός από το εξωτερικό, λόγω παγκοσμιοποίησης και το υψηλό κόστος /τιμές των παρεχόμενων υπηρεσιών αποτελούν τους βασικούς λόγους για τους οποίους οι επιχειρηματίες παρουσιάζονται απαισιόδοξοι για το μέλλον. Έχει ενδιαφέρον ότι το 71,7 % αυτών θεωρούν ότι το Κράτος εμποδίζει την ανάπτυξη της επιχείρησής τους, άποψη που εκφράζει περισσότερο τα ξενοδοχεία των λιγότερο ανεπτυγμένων νομών της Περιφέρειας, όπως και τα μικρότερα ξενοδοχεία. Ως τους βασικούς παράγοντες, μέσω των οποίων το Κράτος εμποδίζει την ανάπτυξή τους, θεωρούν το οδικό δίκτυο και τις υπηρεσίες του δημοσίου για την εξυπηρέτηση και πληροφόρηση των πολιτών. Το πρόβλημα της υστέρησης των υποδομών και των δικτύων είναι εμφανές στην  Περιφέρεια.    

Οι παραδοσιακές ομάδες που πλήττονται σήμερα (2002) περισσότερο από την ανεργία στην Ελλάδα είναι : 

· Oι γυναίκες, με δείκτη ανεργίας στην Ελλάδα 14,64 %, 

· οι νέοι με δείκτη ανεργίας μέχρι και 30% στην ομάδα ηλικιών 20-24,

· οι απόφοιτοι Λυκείου με δείκτη ανεργίας 11,86,

· οι πτυχιούχοι ΤΕΙ και Ανωτέρων Τεχνικών/ Επαγγελματικών Σχολών με δείκτη ανεργίας 13,47 %.

 Στις ομάδες αυτές προστίθεται πρόσφατα και η ομάδα εργαζόμενων μεγαλύτερης ηλικίας, η οποία συμβατικά ορίζεται ως  αυτή που περιλαμβάνει τους έχοντες ηλικία 45 ετών και πάνω. Οι νέες συνθήκες λειτουργίας της οικονομίας των σύγχρονων χωρών, όπως ο έντονος ανταγωνισμός σε διεθνές επίπεδο, η τεχνολογία και η μετάβαση στην κοινωνία των υπηρεσιών περιθωριοποιούν άτομα μεγαλύτερης ηλικίας που δεν εξοικειώνονται με τις νέες τεχνολογίες και δεν προσαρμόζονται στις νέες ελαστικές μορφές εργασίας. Στην Ελλάδα ο δείκτης ανεργίας των ατόμων ηλικίας 45-64 διπλασιάζεται στην περίοδο 1988-2002, δείχνοντας την ύπαρξη ενός εξελισσόμενου προβλήματος. Επιπλέον τα εθνικά δεδομένα δείχνουν ότι η Στερεά Ελλάδα παρουσιάζει τον υψηλότερο δείκτη ανεργίας στην ομάδα αυτή σε σχέση με τις υπόλοιπες περιφέρειες. 
Δυσμενής είναι επίσης η προοπτική αύξησης της απασχόλησης του κλάδου του τουρισμού στην περιοχή, καθώς ελάχιστες επιχειρήσεις διαθέτουν, επίσης ελάχιστες, θέσεις εργασίας. Η μειωμένη ζήτηση εργασίας φαίνεται ότι είναι καθολική και δεν διαφοροποιείται ανάλογα με το μέγεθος, την διάρκεια λειτουργίας, το οικονομικό αποτέλεσμα, την πραγματοποίηση επενδύσεων ή τους στόχους των επιχειρήσεων. Οι παραπάνω διαπιστώσεις δεν δίνουν θετικές προοπτικές εύρεσης απασχόλησης του εργατικού δυναμικού και πολύ περισσότερο αυτών  που αποτελούν τις λεγόμενες ομάδες υψηλού κινδύνου. 

Οι ιδιαιτερότητες των περιφερειών,  η ανεξαρτησία ή η διαφοροποίηση της εξέλιξης της ανεργίας σ’ αυτές, σε σχέση με τις εθνικές τάσεις, τα ειδικότερα κλαδικά προβλήματα ή τα προβλήματα επιμέρους ομάδων εργαζομένων, καθιστούν απαραίτητη την επιλογή της ενδογενούς ανάπτυξης ως βασικής στρατηγικής με βασικό μέσο «τις τοπικές πρωτοβουλίες απασχόλησης (local employment initiatives)». Η ίδρυση του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδος, αποτελεί σαφέστατα έναν δυναμικό αναπτυξιακό πόλο για την Περιφέρεια, ιδιαίτερα μέσα από την υψηλή εξειδίκευση και ανταγωνιστικότητα των Τμημάτων που φαίνεται ότι αναπτύσσει. Η εμπειρία όμως δείχνει ότι η ίδρυση του Πανεπιστημίου και μόνον δεν εξασφαλίζει την μακροχρόνια και βιώσιμη ανάπτυξη μιας περιοχής. Μόνο η ανάπτυξη ερευνητικών δραστηριοτήτων συναφών με τα ενδιαφέροντα των Τμημάτων και τις ανάγκες της τοπικής κοινωνίας, θα συγκρατήσει και θα προσελκύσει υψηλό επιστημονικό δυναμικό στην περιοχή, που θα συμβάλλει στην ανάπτυξη του τόπου. Η συνεργασία και γενικότερα η ενσωμάτωση του Πανεπιστημίου στην τοπική κοινωνία εγγυάται τόσο την ανάπτυξη αυτού όσο και την συμβολή του στην πρόοδο και την ευημερία της περιοχής.
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ΧΡΙΣΤΟΣ ΛΑΔΙΑΣ
Δρ Οικονομολόγος-Περιφερειολόγος

Πρόεδρος Συνδέσμου Ελλήνων Περιφερειολόγων
Θέμα:

 «Πανεπιστήμιο και Ανάπτυξη»       

1.ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Το Πανεπιστήμιο κατέχει σήμερα δεσπόζουσα θέση στην Οικονομική Πολιτική και Πνευματική ζωή κάθε χώρας. Η ανοδική αναπτυξιακή πορεία της Ελλάδος και η νέα εποχή της παγκοσμιοποιημένης οικονομίας συνετέλεσε και συντελεί στην δημιουργία κοινωνίας που επιδιώκει υψηλούς στόχους προκειμένου να ικανοποιήσει το πλήθος των αναγκών της και να προάγει μελλοντικώς το βιοτικό και πολιτιστικό επίπεδο. Το Πανεπιστήμιο ένας οργανισμός με πολυποίκιλο και πολυσχιδές επιστημονικό προσωπικό και με διάφορα ερευνητικά μέσα διαδραματίζει στη χώρα μας σημαντικότατο ρόλο.


Ιδιαιτέρως το Πανεπιστήμιο της Περιφέρειας έχει αποδείξει τα ανωτέρω με την ανεκτίμητη συμβολή του στην κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη των Τοπικών Κοινωνιών, με χαρακτηριστικά παραδείγματα τα Πανεπιστήμια των Πατρών, του Ηρακλείου, των Ιωαννίνων, της Θράκης κλπ.


Για να επισημάνουμε με έμφαση την δεσπόζουσα θέση του Πανεπιστημίου στο κοινωνικό και οικονομικό περιβάλλον, πρέπει να ενστερνισθούμε ως το ευγενέστερο όραμα του ανθρώπου, την ύπαρξή του και την λειτουργία του, που συντελούν θεμελιωδώς στη λειτουργία των Συστημάτων του Πολιτισμού και της Οικονομίας.


Αναμφιβόλως το όραμα που προαναφέραμε δημιούργησε την δισυπόστατη και βαθυστόχαστη άποψη για το Πανεπιστήμιο που συντίθεται ως εξής:

α) Το Πανεπιστήμιο είναι το κέντρο διανοητικής ζωής, παρέχει γνώσεις συστηματοποιημένες προκειμένου να επιτυγχάνεται η μεθοδική πνευματική και ηθική καλλιέργεια όλων των μελών αυτού. Η έρευνα και η προαγωγή των επιστημών πρέπει να πραγματοποιούνται διαρκώς, αμερολήπτως και με εμφανή ανιδιοτέλεια, για να συμβάλλουν στην παίδευση των μελών που θα υπηρετήσουν το κοινωνικό σύνολο.

β) Το Πανεπιστήμιο αποτελεί τον αυθεντικότερο φορέα που παρέχει γνώση εκπαιδευτική και επαγγελματική, σύγχρονη και λειτουργική, σε αντιστοιχία με τις ανάγκες της οικονομίας και τις προσδοκίες της κοινωνίας και είναι προέκταση των κατώτερων βαθμίδων του εκπαιδευτικού συστήματος. Ο φορέας αυτός πρέπει να αναπροσαρμόζει τα Προγράμματά του στις εφαρμοσμένες επιστήμες για να είναι επίκαιρος και αποτελεσματικός και να καθιερώνει την δια βίου μάθηση σε επαγγελματικά τοπία που συνεχώς αλλάζουν λόγω των ταχυτάτων, μεταβολών των δεδομένων και των ποιοτικών και ποσοτικών απαιτήσεων της Οικονομίας.


 Η αποδοχή μιας εκ των δύο πλευρών της προαναφερθείσας θέσης ή η υιοθέτηση ως επικρατέστερης της μιας επί της άλλης θεωρώ ότι δημιουργεί διαχρονικώς τις γνωστές συγκρούσεις των μελών του για τον ρόλο και την συμβολή του Πνευματικού Ιδρύματος στην Επιστήμη και την Κοινωνία. Πριν όμως αναφερθούμε στην συμβολή του Πανεπιστημίου στην Ανάπτυξη, την Κοινωνική ή την Οικονομική, θα πρέπει να υπογραμμίσουμε ότι η εχέφρων θέση είναι ότι, οι επισημανθείσες δύο απόψεις πρέπει να αποτελούν τις όψεις του αυτού νομίσματος.

2. Η ΕΠΙΔΡΑΣΗ ΤΟΥ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟΥ ΣΤΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΓΙΓΝΕΣΘΑΙ
Σήμερα που ζούμε σε μία περιρρέουσα ατμόσφαιρα αποδιάρθρωσης των δημοσίων θεσμών και των αξιών, το Πανεπιστήμιο δύναται να προβάλλει ως η αναγκαία και ισχυρή πνευματική οργανωμένη δύναμη που συσσωματώνει καθηγητές και φοιτητές, οι οποίοι παρά τις διαφορές τους, θα αναπαράξουν την γνώση, θα συνεχίσουν την έρευνα και θα πιστοποιήσουν την αξία των μεταβολών επ’ ωφελεία του Κοινωνικού συνόλου.

Η εμφανιζόμενη στις μέρες μας από πολιτικούς φορείς ή μη, μερική ή ολική εγκατάλειψη της ιδέας της Ελευθεριακής Φύσης του Πανεπιστημίου και του Δημόσιου Χαρακτήρα του χάριν της παραγωγής καταναλωτικών Πανεπιστημιακών Υπηρεσιών θα επιδράσει δυσμενώς την Εξελικτική Πορεία της Κοινωνίας μας.

Η επιβλαβής σύγχρονη Ιδεοληψία της πανεπιστημιακής αναδιάρθρωσης σύμφωνα μόνο με τις ανάγκες της αγοράς, κατά την άποψή μου θα στερήσει από την οργανωμένη Κοινωνία τον προερχόμενο πλούτο εκ της παραγωγής της γνώσης που συντελείται κυρίως στο Πανεπιστήμιο από τους ταγούς του, αφού οι αποφασίζοντες για την παίδευση και την εκπαίδευση των νέων γενεών θα είναι οι παραγωγοί της αγοράς των οποίων οι αποφάσεις των για τα ανωτέρω θα επικυρώνονται από τους καταναλωτές. Έτσι, θεωρώ ότι θα στραφεί η Κοινωνία μας ακόμη περισσότερο προς τον έντονο καταναλωτισμό.

Ιστορικώς έχει αποδειχθεί ότι το Πανεπιστήμιο υπήρξε ανέκαθεν ο πιο ευαίσθητος ανιχνευτής κοινωνικών στόχων αλλά και ο πιο άκαμπτος και ασυμβίβαστος πολιτειακός θεσμός όταν λειτουργούσε μέσα σε δημοκρατικά πλαίσια που διατηρούσαν την ελευθεριακή φύση του.

Κατά αυτόν τρόπο το ανωτέρω Πανεπιστήμιο θα προάγει το κοινωνικό σύνολο διότι θα στοχεύει στην αναζήτηση της γνώσης, της αλήθειας, της ευθυκρισίας, της σύγκρισης, της έρευνα, της άμιλλας και άλλων σημαντικών προϋποθέσεων που θα προάγουν την εξελισσόμενη κοινωνία μας.

Το Πανεπιστήμιο που θα παράγει μόνον υπηρεσίες, σύμφωνα με τον χρησιμοθηρική αντίληψη της γνώσης θα οδηγήσει στην πνευματική οπισθοδρόμηση του Πολιτισμού μας διότι θα μετατρέπει την γνώση και την μόρφωση σε προσφερόμενο εμπόρευμα διαφόρων τιμών μη προσιτών πολλές φορές από τους αδυνάτους. Θεωρώ πάλι ότι, κατά την ανωτέρω περίπτωση το Πανεπιστήμιο θα επηρεάσει σε ένα μεγάλο μέρος αρνητικά την κοινωνία μας αφού οι ηγήτορες ή οι ταγοί του θα κρίνονται σύμφωνα με την βεβαίωση επιτυχίας της επιχείρησης και όχι της ακαδημαϊκής Κοινότητας και θα δρουν ανταγωνιστικά σύμφωνα με το προσδοκώμενο οικονομικό όφελος και όχι βάσει της ευγενούς ερευνητικής άμιλλας. Επιπροσθέτως θεωρώ ότι κατά την ανωτέρω περίπτωση θα κυριαρχεί η παιδεία της πιστοποιημένης εργαλειακής γνώσης, επί της παιδείας της καλλιέργειας του πνεύματος, της παίδευσης, της παιδείας του στοχασμού και της έρευνας.


Στη σημερινή εποχή της ταχύτατης εξέλιξης της γνώσης, το Πανεπιστήμιο είναι δυνατόν να αποτελέσει τον σοβαρό τούτο ρυθμιστή και εγγυητή των εξελίξεων της Κοινωνίας με την πολιτική του για την δυνατή και συνεχή πρόσβαση στην εκπαιδευτική διαδικασία του κοινωνικού συνόλου. Η πρόσβαση, ολοκλήρου του κοινωνικού συνόλου, στη γνώση θα αποκλείει την περίπτωση της ύπαρξης κοινωνικού χάσματος μεταξύ των κατόχων των γνώσεων και των μέσων και εκείνων που δεν έχουν πρόσβαση σε αυτά. Τούτο θα έχει ως αποτέλεσμα την μη διατάραξη της κοινωνικής συνοχής και περαιτέρω του δημοκρατικού πολιτεύματος.


Η ανωτέρω πολιτική που δύναται να ασκηθεί επιτυχώς από το Πανεπιστήμιο, πρέπει να εμπλουτίζεται διαρκώς με πολυποίκιλα εκπαιδευτικά προγράμματα, πέραν των καθορισμένων εκπαιδευτικών και ερευνητικών και για διάφορες κατηγορίες και περιπτώσεις φοιτητών και σπουδαστών αφού σήμερον η κοινωνία ολοένα κρίνει αναγκαία την δια βίου μάθηση. Έτσι, θα παρέχεται η γνώση και σε αρκετούς άλλους πολίτες πέραν της φοιτητιώσας νεότητας, δια μέσου των ανοικτών εκπαιδευτικών Ιδρυμάτων, των Πανεπιστημιακών σεμιναριακών προγραμμάτων, της τηλεκπαίδευσης της ερευνητικής αρωγής, κ.α. με αποτέλεσμα την διαρκή δεσπόζουσα θέση του Πανεπιστημίου στην εξέλιξη και μετεξέλιξη της κοινωνίας μας.

3.Η ΕΠΙΔΡΑΣΗ ΤΟΥ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟΥ ΣΤΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΟ ΓΙΓΝΕΣΘΑΙ

Κυρίως, το καλά δομημένο και δυναμικό οικονομικό σύστημα και η συγκροτημένη πλήρως Πολιτεία, συντελούν στην αναβάθμιση της κοινωνικής ευημερίας που αποτελεί τον διαρκή μεγαλόπνοο στόχο της κοινωνίας μας. Όμως, στην επίτευξη του στόχου αυτού σημαντικό ρόλο δύναται να διαδραματίσει το Πανεπιστήμιο με την δημιουργία σημαντικών και παραγωγικών ηγητόρων ή στελεχών των τομέων του στενού ή του ευρύτερου οικονομικού και κοινωνικού συστήματος.


Ολοένα γίνεται κατανοητό ότι η αγορά προσελκύει τις επενδύσεις προς τις χώρες που δημιουργούν την «κοινωνία της γνώσης» με τους εξειδικευμένους επιστήμονες ικανούς να φέρουν σε πέρας την υψηλή αποστολή τους, που είναι ο επιτυχής ανταγωνισμός στην ανάπτυξη και τις νέες τεχνολογίες, με το ανάλογο δυναμικό άλλων προηγμένων οικονομικών.


Συμβαίνει όμως σε πολλές περιπτώσεις το Πανεπιστήμιο αναγκαίως να αυτονομεί την ακαδημαϊκή και ερευνητική του δράση προκειμένου να διασυνδεθεί με την αγορά. Το φιλανδικό παράδειγμα είναι αντιπροσωπευτικό. Το Πανεπιστήμιο του Αγγλοσαξωνικού Πολιτισμού έντονα θα στραφεί προς την τάση της άμεσης εξυπηρέτησης του οικονομικού συστήματος ή της αγοράς και χρηματοδοτούμενο στις περισσότερες των περιπτώσεων από τράπεζες, επιχειρήσεις, βιομηχανίες και άλλους οικονομικούς φορείς εξυπηρέτησε την οικονομική σκοπιμότητα δια των βραχυπροθέσμων κυρίως αποτελεσμάτων που επέφερε στο Οικονομικό σύστημα.


Το μεταμοντέρνο Πανεπιστήμιο της Αγγλικής Εκπαίδευσης επιδρά σημαντικά επί του οικονομικού συστήματος αφού οι ακαδημαϊκοί δάσκαλοι στην επέλαση του πνεύματος της «Επιχειρηματικότητας» αναπροσαρμόζουν τις ερευνητικές τους δραστηριότητες σύμφωνα με τις ανάγκες των επιχειρήσεων και της βιομηχανίας. Στις Ηνωμένες Πολιτείες, δια της Πολιτικής του Προέδρου Ρήγκαν το Πανεπιστήμιο εμφανέστατα στράφηκε προς τις δυναμικά μεταβαλλόμενες συνθήκες του Οικονομικού συστήματος, ιδιαιτέρως της αγοράς, προκειμένου να συμβάλλει στο άριστο και άμεσο οικονομικό αποτέλεσμα συνδέοντας μάλιστα τον επαγγελματικό προσανατολισμό των φοιτητών με τις ανάγκες της αγοράς.


Η επίδραση του Πανεπιστημίου επί του οικονομικού συστήματος διαφαίνεται και εκ του ότι όλοι σχεδόν οι κλάδοι των επιστημών πλήθυναν και διείσδυσαν με τους υψηλούς ερευνητικούς στόχους στα μέχρι τώρα άδυτα των επιστημών, με αποτέλεσμα το πανεπιστήμιο να γίνει πόλος έλξεων όλων σχεδόν των νέων που πρόκειται να ασχοληθούν με την κάθε είδους παραγωγική διαδικασία. Όμως, εμφανής καθίσταται η επίδραση του Πανεπιστημίου στην μετεξέλιξη των τριών τομέων της Οικονομίας δια της δημιουργίας πληθώρας εξειδικευμένων επιστημόνων και ερευνητών που συντελούν στην οικονομική ανάπτυξη μειώνοντας τον πρωτογενή τομέα με τα καινοτομικά επιστημονικά και ερευνητικά αποτελέσματα που επιδρούν αυξητικά επί του δευτερογενούς και τριτογενούς τομέα της οικονομίας.


Παρά ταύτα ένα σημαντικό μέρος του Πανεπιστημίου που δεν υποτάχθηκε ή δεν στράφηκε προς τις επιταγές των Οικονομικών κύκλων και λειτούργησε ως ένας θεσμός μεγάλης προσφοράς για την διατήρηση και μεταβίβαση της γνώσης καθώς και για την προώθηση αυτής, επέδρασε σημαντικά τόσο επί του κοινωνικού όσο και επί του οικονομικού συστήματος, δια της καλλιέργειας του πνεύματος και της άρτιας επιστημονικής συγκρότησης των μελών του κυρίως και όχι δια της προσφοράς της πιστοποιημένης εργαλειακής γνώσης.


Στην Ελλάδα, από της ιδρύσεως του Πρώτου Ανωτάτου Εκπαιδευτικού Ιδρύματος, το Πανεπιστήμιο υπήρξε ο σημαντικότατος παράγων επιρροής της κοινωνίας και της οικονομίας αυτής, Ιδιαιτέρως για τα Πανεπιστήμια της Πρωτεύουσας και της συμπρωτεύουσας οι ιστορικοί και οι μελετητές κατέγραψαν την  ανωτέρω επιρροή και υπογράμμισαν ότι, το Πανεπιστήμιο υπήρξε ανέκαθεν το μέγιστο εκπαιδευτικό Κέντρο που συνέβαλε:

α) Στην πνευματική εξέλιξη του πολιτισμού μας,

β) Στην αντίσταση για παλινόρθωση απαρχαιωμένων δομών και έκδηλων φαινομένων συντηρητισμού,
γ) Στην αναζήτηση, την ανακάλυψη, την ανάπτυξη της νέας γνώσης.

δ) Στην οικονομική ανάπτυξη


Σήμερα το Περιφερειακό Πανεπιστήμιο επιδρά και συμβάλλει στην τοπική και περιφερειακή ανάπτυξη του χώρου που εγκαθίσταται και διακτινίζεται, με συνεχή βελτίωση των δεικτών της Κοινωνίας και της Οικονομίας.


Τα σημαντικότατα παραδείγματα των Πανεπιστημίων των Ιωαννίνων της Πάτρας και της Κρήτης πρώτα και των νεωτέρων Περιφερειακών Πανεπιστημίων π.χ. του Αιγαίου, της Θεσσαλίας κλπ. σύμφωνα με τις έρευνες διακεκριμένων μελετητών δεικνύουν ότι η εγκατάσταση και η λειτουργία του Πανεπιστημίου επέδρασε στην τοπική κοινωνία, συμβάλλοντας στην αύξηση του Α.Ε.Π. και της απασχόλησης. Επί πλέον απεδείχθη ότι, το Πανεπιστήμιο αποτελεί   σημαντική κινητήριο δύναμη αύξησης της ενεργού ζήτησης της περιοχής που λειτουργεί και αιτία πάλι, αναβάθμισης και αξιοποίησης της γης και των ακινήτων της. Επιπροσθέτως το Πανεπιστήμιο, κυρίως στην Τουριστική Περιφέρεια, απετέλεσε το «συμπλήρωμα» στην τουριστική «βιομηχανία» διότι η λειτουργία του συμπίπτει σε χρόνο που η ανωτέρω «Βιομηχανία» δεν λειτουργεί.


Πέραν των αποτελεσμάτων των μελετών για την συμβολή του Πανεπιστημίου στο οικονομικό γίγνεσθαι, δυνάμεθα να κάνουμε αναγωγή αυτών των αποτελεσμάτων στις θεωρίες της Περιφερειακής Ανάπτυξης όπως:

α) Στην θεωρία των πόλων ανάπτυξης, (Perroux), που η κυρίαρχη ιδέα συνοψίζεται στο εξής: Η συγκέντρωση των οικονομικών δραστηριοτήτων στο συγκεκριμένο χώρο, π.χ. ο τόπος εγκατάστασης του Πανεπιστημίου και οι οργανωμένες οικονομικές δραστηριότητες αυτού, θα αυξήσουν το εισόδημα της περιοχής στο σύνολό της, αύξηση που θα είναι μεγαλύτερη από εκείνη που θα προκαλείτο από οικονομικές δραστηριότητες τυχαία κατανεμημένες.

β) Στην θεωρία της «ανάπτυξης από τα κάτω», που έχει ως κύριο χαρακτηριστικό στόχο την ενδογενή ανάπτυξη του χώρου που αποτελεί παράγοντα κοινωνικού μετασχηματισμού και όπως αναφέραμε  το Πανεπιστήμιο συμβάλλει στην ενδογενή ανάπτυξη διότι αποτελεί κινητήριο δύναμη κοινωνικών μετασχηματισμών.

γ) Επίσης δυνάμεθα, να αναγάγουμε τα προαναφερθέντα αποτελέσματα και  στην θεωρία της Περιφερειακής ανάπτυξης, της αναπτυξιακής στρατηγικής που στηρίζεται στην τεχνολογία και την καινοτομία. Το Πανεπιστήμιο με την εγκατάσταση και τη λειτουργία του στο χώρο θα συμβάλλει κυρίως στις κρίσιμες μεταβλητές που επιδρούν στην αύξηση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας και οι πιο σπουδαίες απ’ αυτές τις μεταβλητές είναι η τεχνολογία και η καινοτομία.


Και στον ευρωπαϊκό χώρο το πανεπιστήμιο αποτελεί παράγοντα ανάπτυξης του οικονομικού συστήματος, είτε αυτό είναι περιφερειακής διάστασης, είτε εθνικής, είτε ακόμη και στην παγκοσμιοποιημένη του διάσταση. Στην Ιταλία και την Γαλλία Περιφερειακά Πανεπιστήμια συνέβαλαν στην δημιουργία δυναμικών τοπικών οικονομιών, ενώ άλλα πανεπιστήμια έχουν καταστεί μεγάλα κέντρα έρευνας, υψηλής τεχνολογίας και  πληροφορικής και συγκεντρώνουν μεγάλες χορηγίες για έρευνες. Χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι το πανεπιστήμιο Queen’s στο Belfast που συγκεντρώνει μεγάλα ποσά χορηγιών από διάφορες εταιρείες  για έρευνα και παραγωγή προϊόντων πληροφορικής από πολλά μέρη του κόσμου.

4. ΤΙ ΔΕΟΝ ΓΕΝΕΣΘΑΙ

Σήμερα το Πανεπιστήμιο αντιμετωπίζει την πρόκληση μιας άλλης νέας εποχής και καλείται να καταστεί αφ’ ενός μεν ανταγωνιστικό προς τα άλλα Ευρωπαϊκά Πανεπιστήμια αφ’ ετέρου δε να εξακολουθεί να συμβάλλει στην ανάπτυξη, καθιστάμενο ισχυρότατος πόλος δραστηριοτήτων αυτής, σε μία περιοχή που συνεχώς θα διευρύνεται.

Στην αναζήτηση αυτού του μεγίστου στόχου, εμφανίσθηκαν διάφορες τάσεις ή «ρεύματα» ακαδημαϊκών δασκάλων και άλλων, που έθεσαν ή θέτουν το ερώτημα: Ποιο είδος Πανεπιστημίου χρειάζεται η κοινωνία μας; Το Πανεπιστήμιο που θα στηρίζει την θεμελιακή επιστημονική δομή του Κοινωνικού Κράτους ή το Πανεπιστήμιο που θα διασυνδεθεί με την αγορά και σύμφωνα με τις προτιμήσεις της θα ανασχεδιάζει τα Εκπαιδευτικά του Προγράμματα; Δηλαδή πρέπει να θεωρούμε σήμερα ότι το Δημόσιο Πανεπιστήμιο στην εποχή που διανύουμε, την εποχή της ευρωπαϊκής εκπαιδευτικής ενοποίησης, θα μας οδηγήσει επιτυχώς σ’ αυτήν, συμβάλλοντας στην κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη, ή εκείνο το μεταμοντέρνο Πανεπιστήμιο που θα υπηρετεί κυρίως την οικονομία της αγοράς και το οποίο καλείται συνήθως Ιδιωτικό Πανεπιστήμιο, θα μας οδηγήσει αποτελεσματικά στο άριστο επίπεδο της κοινωνικής και οικονομικής ευημερίας μας;


Πιστεύω ότι και οι δύο απόψεις μπορούν να είναι αποδεκτές και να συνυπάρχουν και θεωρώ ότι τα εκάστοτε δημιουργούμενα συγκρουσιακά προβλήματα οφείλονται στις αδιάλλακτες στάσεις. Το Δημόσιο Πανεπιστήμιο και το Ιδιωτικό με όλες τις παραλλαγές του, είναι δυνατόν να υφίστανται και να συλλειτουργούν δημιουργικά και παραγωγικά στο κοινωνικό και οικονομικό σύστημα. Το πρώτο, θεματοφύλακας της παιδείας του κοινωνικού Κράτους είναι δυνατόν να συνδέει επιτυχώς την παραγόμενη γνώση με την έρευνα και την ανάπτυξη των καινοτομιών που είναι ο αναγκαίος στόχος διασύνδεσής του με την οικονομία. Το δεύτερο, ο μεταμοντέρνος εκπαιδευτικός φορέας υψηλών απαιτήσεως και προδιαγραφών, είναι πάλι, ο οργανισμός που θα αναδιατάσσει με ευελιξία τα εκπαιδευτικά του προγράμματα κυρίως σύμφωνα με τις απαιτήσεις της αγοράς.


Στο ενδεχόμενο ερώτημα που θα αφορούσε το σημείο ισορροπίας των δύο αυτών πανεπιστημιακών μορφών όπου η κοινωνία και η οικονομία της αγοράς θα συνυπάρχει με το κοινωνικό κράτος, πιστεύω ότι η πολιτεία και η κοινωνία μας δύναται να το προσδιορίσει στο διακριτό όριο του σωστού νομικού πλαισίου το οποίο θα απέτρεπε τις κοινωνικές αναταράξεις και παρεκτροπές. Αυτό θα μπορούσε να είναι ένα ρεαλιστικό πλαίσιο διαχρονικώς αναθεωρούμενο. Βάσει των εκάστοτε προκυπτόντων ζητημάτων και το οποίο θα προσδιόριζε, σύμφωνα με τις κοινωνικές επιταγές, την Δημόσια Παιδεία και την σχέση της με την αγορά και την προσφερόμενη ανώτατη εκπαίδευση των Ιδιωτικών Φορέων, την αναγκαία σήμερα για την λειτουργία της οικονομίας της αγοράς που έχει εισβάλλει παντού.


Η συμβολή του Πανεπιστημίου στην ανάπτυξη θα καταστεί μεγαλύτερη εφ’ όσον η κοινωνία μας αποδεχθεί και επιβάλλει ένα δυναμικό σύστημα αξιολόγησης αυτού. Το σύστημα αυτό θα πρέπει να συντίθεται από τους κατωτέρω ελεγκτέους και αξιολογητέους άξονες ήτοι:

α) Οι στόχοι του Ιδρύματος

β) Οι μέθοδοι για την επίτευξη των στόχων.

γ) Ο τρόπος διαπίστωσης της επίτευξης των στόχων.

δ) Οι αλλαγές για την βελτίωση της θέσης.


Η επιβεβλημένη, πλέον, αξιολόγηση του Πανεπιστημίου θα καθιστά διαχρονικώς αυτό έτι ανταγωνιστικότερο, επί πλέον θα το απεγκλωβίζει από τους κομματικούς ή άλλους εναγκαλισμούς και θα το διαφυλάττει από την κατάπτωσή του στις ομάδες των περιθωριακών Πανεπιστημίων της Ευρωπαϊκής Κοινωνίας μας. Οι αρνούμενοι την αξιολόγηση είναι εκείνοι που δεν δύνανται να δημιουργούν έργο.


Τέλος, είναι αναγκαίο να υπογραμμισθεί και η θετική συμβολή των μεγεθών των δαπανών, των κονδυλίων εκ μέρους της κοινωνίας και της πολιτείας για το Πανεπιστήμιο, ήτοι, το κόστος των για την επένδυση στην «Κοινωνία της γνώσης» που συντελεί αναμφισβήτητα  στην δημιουργική, ανταγωνιστική και ισχυρή οικονομία. Στις Η.Π.Α., στη χώρα των αξιολογότατων Πανεπιστημίων οι ετήσιες δαπάνες της Κοινωνίας για κάθε φοιτητή ανέρχεται περίπου στις 20.000 δολάρια, ποσό που είναι διπλάσιο του αντιστοίχου της Γερμανίας και τριπλάσιο του αντιστοίχου της Ισπανίας, ενώ αντίστοιχη είναι η κατάσταση για τα Κονδύλια των ερευνών.


Η χώρα μας είναι μία εκ των ουραγών χωρών στις δαπάνες για την ανώτατη παιδεία και την έρευνα με κονδύλια υποπολλαπλάσια των προαναφερθέντων και ευελπιστώ ότι το σύγχρονο πανεπιστήμιο που στοχαζόμαστε και το οποίο θα οδηγήσει την χώρα μας στην ανταγωνιστική οικονομία, θα τύχει της ανάλογης φροντίδας της πολιτείας μας και του κοινωνικού συνόλου μας με εκείνη των χωρών που προαναφέραμε.

ΛΟΥΚΑΣ ΑΠΟΣΤΟΛΙΔΗΣ 

τ. Αντιπρόεδρος Βουλής,τ.Υφ. Εθνικής Αμυνας-Βουλευτής 

Θέμα:
«Το Πανεπιστήμιο της Στερεάς Ελλάδας 

και η συμβολή του στην  ανάπτυξη της Περιφέρειάς μας»

Στη νέα εποχή που ζούμε με τις αλλαγές που τρέχουν με γρήγορους ρυθμούς σε οικονομικό, κοινωνικό και τεχνολογικό επίπεδο. Η ακαδημαϊκή και τεχνολογική γνώση αποτελεί τη βασική παράμετρο για να κερδίσει ένα έθνος, μια κοινωνία, μια περιφέρεια το παρόν και το μέλλον. Ανάμεσα σε όλες τις άλλες βασικές αντιθέσεις και ανισότητες της περιφέρειας με το κέντρο είναι και το έλλειμμα των εκπαιδευτικών υποδομών και ιδιαίτερα της πανεπιστημιακής εκπαίδευσης. Βέβαια το έλλειμμα απλώνεται και σε αναπτυξιακό κοινωνικό – οικονομικό και πολιτιστικό επίπεδο. Τα μεγάλα αστικά κέντρα (Αθήνα -Θεσσαλονίκη) καλύπτουν το 60% του πληθυσμού της χώρας και αποτελούν τα κέντρα των ‘‘μεγάλων αποφάσεων’’ για την ανάπτυξη της χώρας. Αποτελούν επίσης ‘τα οχυρά’ προς κατάκτηση και αναγνώριση για κάθε νεολαίο, είτε σε επίπεδο ακαδημαϊκής γνώσης (παιδείας και εκπαίδευσης), είτε σε επίπεδο κοινωνικής και οικονομικής ένταξης και καταξίωσης.


Την τελευταία εικοσαετία με την ίδρυση και λειτουργία των περιφερειακών, νομαρχιακών και τοπικών θεσμών της αυτοδιοίκησης η Περιφέρεια και οι τοπικές κοινωνίες διεκδικούν με αξιώσεις την οικονομική και κοινωνική σύγκλιση με το κέντρο και ‘‘ίσες ευκαιρίες’’ για πρόσβαση στις κοινωνικές, αναπτυξιακές και εκπαιδευτικές υποδομές. Όλες οι Περιφέρειες διεκδικούν να διασφαλίσουν το δικαίωμα στη γνώση και την μόρφωση. Διεκδικούν τη σύνδεση των Πανεπιστημιακών και Τεχνολογικών ιδρυμάτων με τις παραγωγικές ανάγκες του τόπου. Διεκδικούν η ακαδημαϊκή και τεχνολογική έρευνα να αναδείξει τα συγκριτικά πλεονεκτήματα της χώρας μας για μια βιώσιμη και ανταγωνιστική ανάπτυξη. Πρέπει να αναγνωρίσουμε ότι στην δεκαετία του ’80 και ’90 καλύψαμε πολλά ελλείμματα και πολλές αποστάσεις σε σύντομο χρονικό διάστημα στο επίπεδο των θεσμών, των υποδομών, αλλά και σε ένα βαθμό της τοπικής και περιφερειακής ανάπτυξης. Η ένταξη μας στην Ευρωπαϊκή Ένωση είχε σημαντικές θετικές επιπτώσεις για την περιφερειακή ανάπτυξη με την εισροή των κοινοτικών πόρων από το Α΄, Β΄ και Γ΄ Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης για οικονομική και κοινωνική σύγκλιση. Ιδιαίτερα στον τομέα της Κοινής Αγροτικής Πολιτικής ο αγροτικός τομέας με τις ευρωπαϊκές ενισχύσεις και τις επιδοτήσεις άντεξε τον ανταγωνισμό και δεν ζήσαμε μια μαζική έξοδο του αγροτικού πληθυσμού από τον πρωτογενή τομέα της οικονομίας.


Σήμερα, όμως, πιστεύω, ότι έχουμε μπει σε μια περίοδο μεγάλων αποφάσεων για την περιφερειακή ανάπτυξη. Στο νέο περιβάλλον της Ε.Ε. των 25, της παγκοσμιοποιημένης αγοράς (Π.Ο.Ε) με τις επαναστατικές αλλαγές που επιφέρουν οι νέες τεχνολογίες σε όλους τους τομείς (πρωτογενής, δευτερογενής και τριτογενής τομέας) της κοινωνίας, της οικονομίας και του περιβάλλοντος χρειάζεται μια νέα θεώρηση και αντίληψη για την περιφερειακή και μητροπολιτική ανάπτυξη της χώρας στα πλαίσια της ευρωπαϊκής ενοποίησης και της παγκοσμιοποίησης. Χρειάζεται ένα νέο πλαίσιο συνεργασίας και σύνδεσης των εκπαιδευτικών συστημάτων με τις παραγωγικές ανάγκες της χώρας. Η παιδεία και η εκπαίδευση αποτελούν το κλειδί για ένα καλύτερο αύριο.


Ορισμένοι ακαδημαϊκοί έχουν την άποψη ότι η αποκέντρωση των πανεπιστημιακών και τεχνολογικών υποδομών στις Περιφέρειες γίνεται μονάχα για λόγους ‘πελατειακούς’, εκλογικής πελατείας και δεν εξυπηρετούν βαθύτερες και ουσιαστικές αναπτυξιακές, πολιτισμικές ανάγκες των τοπικών – περιφερειακών κοινωνιών. Θεωρούν ότι μόνο τα μεγάλα Πανεπιστημιακά ή Τεχνολογικά συγκροτήματα στα μεγάλα αστικά κέντρα μπορούν να αναπτύξουν και να μεταδώσουν γνώσεις, αξίες, δεξιοτεχνίες, καινοτομίες ωφέλιμες για τις νέες γενιές, για τις παραγωγικές ανάγκες και γενικότερα για την πρόοδο και την εξέλιξη του κοινωνικού – οικονομικού και πολιτισμικού μας συστήματος. Είναι αλήθεια ότι οι υποδομές και οι συνθήκες σε αυτά τα μεγάλα αστικά Πανεπιστημιακά και Τεχνολογικά συγκροτήματα είναι καλύτερες, τόσο από άποψη εκπαιδευτικού δυναμικού, όσο και από υποδομές, εργαστήρια, επανδρωμένες βιβλιοθήκες και πηγές πληροφορίας κ.ά., αλλά τα αποτελέσματα δεν είναι τα αναμενόμενα. Υπάρχει, ακόμη, μεγάλη απόσταση στη σύνδεση των Πανεπιστημιακών και Τεχνολογικών ιδρυμάτων με τις παραγωγικές ανάγκες του τόπου. Υπάρχει μεγάλο έλλειμμα στην έρευνα και την μελέτη των κοινωνικο –οικονομικών αναγκών και των προκλήσεων της νέας εποχής. Υπάρχει μεγάλη υστέρηση στο πεδίο των νέων τεχνολογιών και των καινοτομιών που αλλάζουν με γρήγορους ρυθμούς τις παραγωγικές, κοινωνικές και οικονομικές συνθήκες στις σύγχρονες κοινωνίες. Υπάρχει μεγάλο έλλειμμα στην κοινωνική έρευνα για τα μεγάλα οικονομικά, ασφαλιστικά, κοινωνικά προβλήματα στο πεδίο του κοινωνικού κράτους και του κράτους Δικαίου. Η ανεργία, η μετανάστευση, ο καταμερισμός εργασίας, η αγορά εργασίας, τα δίκτυα κοινωνικής προστασίας, πρόνοιας και ασφάλισης αναμένουν την ‘‘σκαπάνη’’ του ερευνητή, του μελετητή για αποτελεσματική αντιμετώπιση με Πολιτικές και μέτρα που θα ανακουφίσουν τους πολίτες.


Δεν πιστεύω, ούτε έχω την ψευδαίσθηση ότι τα Περιφερειακά Πανεπιστήμια θα καλύψουν τα ελλείμματα των κεντρικών Πανεπιστημιακών συγκροτημάτων (Αθήνα – Θεσσαλονίκη), αλλά μπορούν, πιστεύω, ισάξια να παρέχουν τις ίδιες γνώσεις και δεξιότητες. Να συνδεθούν πιο άμεσα και αποτελεσματικά με τις αναπτυξιακές ανάγκες της Περιφέρειας. Να αναδείξουν τα συγκριτικά πλεονεκτήματα των τοπικών κοινωνιών και να συμβάλλουν καθοριστικά στην οικονομική, κοινωνική και πολιτισμική σύγκλιση της Περιφέρειας με το κέντρο και τις ευρωπαϊκές περιφέρειες. Το Πανεπιστήμιο των Ιωαννίνων, της Πάτρας, της Κρήτης, της Θράκης, της Θεσσαλίας, του Αιγαίου, δεν έχουν να ζηλέψουν πολλά από αυτά της Αθήνας και της Θεσσαλονίκης. Στις τοπικές κοινωνίες έχουν διαμορφώσει ένα νέο περιβάλλον πολιτισμικό και κοινωνικό και έχουν ευαισθητοποιήσει και ενεργοποιήσει ένα σημαντικό μέρος των παραγωγικών δυνάμεων και του επιστημονικού δυναμικού.


Αν στρατηγικός μας στόχους είναι η σύγκλιση και η συνοχή της περιφέρειας με το αντίστοιχο των ευρωπαϊκών Περιφερειών, η Περιφερειακή αποκέντρωση των πανεπιστημιακών και τεχνολογικών υποδομών είναι αναγκαία προϋπόθεση για τη δημιουργία ανταγωνιστικών και δυναμικών οικονομιών. Σε συνδυασμό και συνεργασία με τις ζωντανές παραγωγικές δυνάμεις μπορούν να αναδειχθούν τοπικές αναπτυξιακές πρωτοβουλίες που να αναβαθμίζουν το επίπεδο ζωής των κατοίκων της περιφέρειας. Να απελευθερώσουν τις δυνατότητες του τοπικού ανθρώπινου δυναμικού. Είναι ανάγκη όμως τα περιφερειακά Πανεπιστήμια να ενισχυθούν  σε υποδομές και εκπαιδευτικό προσωπικό. Είναι ανάγκη η πολιτεία να ‘‘ξοδέψει’’, να επενδύσει στη γνώση, στην εκπαίδευση υπερδιπλασιάζοντας τις δαπάνες για την παιδεία. Το πέντε τα εκατό του ΑΕΠ, πρέπει να είναι δαπάνες για την παιδεία.

Η Περιφέρεια κατοχυρώνοντας το δικαίωμα στην ακαδημαϊκή και τεχνολογική γνώση και εκπαίδευση πρέπει να διεκδικήσει περισσότερους πόρους για την εκπαίδευση. Η Στερεά Ελλάδα κατοχύρωσε πρόσφατα την ίδρυση του δικού της περιφερειακού πανεπιστημίου το 2003. Ξεκίνησαν τα πρώτα τμήματα σε Λαμία και Λιβαδειά. Ήταν ένα όνειρο για την περιφέρεια που έγινε πραγματικότητα. Αισθάνομαι ως πολίτης αυτής της περιοχής και ως εκπρόσωπος του λαού της Βοιωτίας για πολλά χρόνια στο Εθνικό Κοινοβούλιο ιδιαίτερα ευτυχής και ικανοποιημένος. Πιστεύω ακράδαντα ότι το Πανεπιστήμιο στην ανάπτυξη του θα προσφέρει πολλές καλές υπηρεσίες στις νέες γενιές και τις τοπικές κοινωνίες. Θα γεφυρώσει ανισότητες και αδικίες στην παιδεία και την εκπαίδευση. Θα καλύψει ελλείμματα και θα συμβάλλει στην επίτευξη του στόχου για πραγματική οικονομική, κοινωνική και πολιτισμική σύγκλιση. Θα ενισχύσει την παιδεία και την εκπαίδευση δίνοντας ίσες ευκαιρίες πρόσβασης στην ολοκληρωμένη – ακαδημαϊκή και τεχνολογική γνώση. Θα ενισχύσει την έρευνα και μελέτη των περιφερειακών οικονομιών και κοινωνικών προβλημάτων. Θα συμβάλλει στην αναβάθμιση και προστασία του φυσικού και πολιτιστικού περιβάλλοντος. Σε συνεργασία με την Τοπική Αυτοδιοίκηση και τους Περιφερειακούς θεσμούς μπορεί να συμβάλλει ουσιαστικά στον προγραμματισμό και στην βελτίωση της διοίκησης.

Ειδικότερα ο ρόλος του Πανεπιστημίου για την περιοχή μας θα είναι αποτελεσματικός όταν:

Α. Βοηθήσει το Πανεπιστήμιο  στη βελτίωση της παρεχόμενης εκπαίδευσης και κάνει την παρουσία του αισθητή –ζωντανή στην κοινωνική και πολιτιστική ζωή του τόπου μας. (ομιλίες, διαλέξεις, εκθέσεις, σύνδεση με τους επιστημονικούς φορείς, την αυτοδιοίκηση και τους παραγωγικούς φορείς).

Β. Συνδέσει το Πανεπιστήμιο τα εκπαιδευτικά προγράμματα με τις απαιτήσεις και τις προκλήσεις της κοινωνίας της γνώσης, της τεχνολογίας, της καινοτομίας. Οι φοιτητές να αποκτήσουν νέες γνώσεις και για να προσαρμόζονται πιο αποτελεσματικά στις γρήγορες αλλαγές του περιβάλλοντος. Να αναπτυχθούν προγραμματικές συμφωνίες με την βιομηχανία, το εμπόριο, την αυτοδιοίκηση, τους συνεταιρισμούς, τα Εργατικά κέντρα, τόσο για έρευνα, όσο και για πρακτική εξάσκηση, εμπειρία επαγγελματική.

Γ. Συνδέσει το Πανεπιστήμιο με το περιεχόμενο της εκπαίδευσης με τις ανάγκες της παραγωγικής διαδικασίας σε τοπικό περιφερειακό ή και διεθνές επίπεδο (βιομηχανία – εμπόριο-γεωργία-έρευνα). Να αναπτυχθούν προγραμματικές συμφωνίες του Πανεπιστημίου με τις μεγάλες βιομηχανικές, αγροτικές και εμπορικές μονάδες της περιοχής για εκπαίδευση, έρευνα και εμπειρία.(πρακτική εξάσκηση)

Δ. Αναδείξει το Πανεπιστήμιο τα φυσικά – παραγωγικά – γεωγραφικά και πολιτισμικά συγκριτικά πλεονεκτήματα της Περιφέρειάς μας για να αντέξει τον ανταγωνισμό σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο. (τρόποι – μέθοδοι – ενεργοποίηση των παραγωγικών φορέων –προσέλκυση επενδύσεων).

Ε. Οι οικονομικές επιστήμες και η διοίκηση επιχειρήσεων είναι το γνωστικό αντικείμενο του τμήματος της Λιβαδειάς. Μια καλή βάση για ένα καλό ξεκίνημα με στρατηγική επιδίωξη την οικονομική και κοινωνική σύγκλιση της περιφέρειάς μας με τις περιφέρειες της Ε.Ε. Ο Πουρναράκης Ευθύμιος, Καθηγητής, στο επιστημονικό συμπόσιο στη Λιβαδειά ανέφερε ότι: «Προσωπικά πιστεύω ότι, η Λιβαδειά μπορεί να αποτελέσει την πρωτεύουσα περιφερειακής οικονομικής ανάπτυξης στη νότια Στερεά Ελλάδα, που επεκτείνεται από τη Θήβα μέχρι τη Ναύπακτο».

ΣΤ. Μπορεί το Πανεπιστήμιο της Στερεάς Ελλάδας να προωθήσει σε συνεργασία με το εκπαιδευτικό – επιστημονικό και παραγωγικό δυναμικό της περιοχής μας ανανεωτικές και ριζοσπαστικές προτάσεις αειφόρου και ανταγωνιστικής ανάπτυξης της ευρύτερης περιφέρειάς μας π.χ.

· Έρευνα και μελέτη σε βάθος για την αναβάθμιση και την προστασία του φυσικού – αστικού – θαλάσσιου και βιομηχανικού περιβάλλοντος στη βιομηχανική ζώνη Θήβα – Χαλκίδα – Οινόφυτα – Σχηματάρι – Ευβοϊκός – Κορινθιακός κόλπος.

· Μελέτη για δημιουργία νέων ‘‘οικισμών’’ για την αποφόρτιση του πληθυσμού του Λεκανοπεδίου Αττικής στην ευρύτερη περιοχή Βοιωτίας – Εύβοιας.

· Έρευνα για δημιουργία μεγάλων ‘‘εμπορικών – αποθηκευτικών κέντρων’’ για διακίνηση των προϊόντων, καθώς και ‘‘κεντρική αγορά’’  αγροτικών προϊόντων που να εξυπηρετεί την μεγάλη αγορά της Αττικής αλλά και όλης της Ελλάδας λόγω της στρατηγικής γεωγραφικής θέσης.

· Έρευνα και μελέτη για δημιουργία νέου – εθνικής εμβέλειας- ‘‘Βιομηχανικού – Τεχνολογικού και Ερευνητικού Πάρκου’’ στην περιοχή της Ριτσώνας, όπου υπάρχει μεγάλη συγκέντρωση μεγάλων βιομηχανικών μονάδων και η περιοχή προσφέρεται πολύπλευρα για την ανάπτυξη ενός τέτοιου καινοτόμου αναπτυξιακού Πάρκου.

· Προώθηση της ιδέας για δημιουργία ‘‘κύκλου εκπαιδευτικών προγραμμάτων’’ υπό την αιγίδα του Πανεπιστημίου της Στερεάς Ελλάδας σχετικά με τον εθελοντικό πολιτισμό και τα κινήματα των πολιτών, καθώς και για τις πανανθρώπινες ‘‘Δελφικές ιδέες’’ της Ειρήνης, της Αμφικτυονίας, της Συνεργασίας και φιλίας των λαών και της ανθρωπιστικής βοήθειας σε διεθνές επίπεδο.

· Οι Δελφοί είναι μια ιστορική πρόκληση για το παρόν και το μέλλον σε αυτό τον τομέα και προσφέρονται για καινοτόμες ιδέες και δράσεις. Ο πολιτισμικός, εκπαιδευτικός τουρισμός σε συνδυασμό με την αξιοποίηση των ορεινών όγκων της ευρύτερης περιοχής μας, που αποτελούν τους μεγάλους πνεύμονες της νότιας Ελλάδας είναι νέα πεδία για αναπτυξιακές – ανταγωνιστικές προτάσεις. Το Πανεπιστήμιο μέσω των Δελφών σε συνεργασία με τις διεθνείς και ευρωπαϊκές εθελοντικές οργανώσεις μπορεί να φτάσει η φήμη του και η δουλειά του στα πέρατα του κόσμου.

· Έρευνα και μελέτη για την κατάσταση του παραγωγικού δυναμικού (αγρότες, εργαζόμενοι, άνεργοι, μετανάστες), του κόσμου του ‘‘επιχειρείν’’, καθώς και των σύγχρονων στρατηγικών των επιχειρήσεων για χώρους και τομείς επενδύσεων.

Η γνώση της αγοράς εργασίας, η ανεργία, η εποχιακή απασχόληση και η υποαπασχόληση είναι ένα σημαντικό πεδίο έρευνας και μελέτης για τις πολιτικές και τα μέτρα που πρέπει να ληφθούν για να αντιμετωπιστούν αυτά τα κρίσιμα κοινωνικά προβλήματα.

Ασφαλώς όλα τα παραπάνω που αναφέρω ενδεικτικά αποτελούν ένα αναπτυξιακό σχέδιο για την Περιφέρειά μας στο οποίο τόσο κατά την επεξεργασία του από τους φορείς της περιοχής μας και τους θεσμικούς εκπροσώπους, όσο και κατά το στάδιο της υλοποίησης το Πανεπιστήμιο με τις επιστημονικές γνώσεις, τις έρευνες και τις μελέτες μπορεί και πρέπει να παίξει ένα σημαντικό ρόλο.

Διεξοδικότερα  στο βιβλίο μου «Η Περιφέρεια σε Τροχιά Ανάπτυξης» υπάρχουν πολλές αναφορές για το ρόλο του Πανεπιστημίου και την ανάγκη ευαισθητοποίησης και κινητοποίησης των παραγωγικών δυνάμεων της περιοχής μας για να σχεδιάσουμε ένα καλύτερο αναπτυξιακό μοντέλο για το μέλλον της Περιφέρειάς μας και την ευημερία των συμπολιτών μας.

Ζούμε σε μια περιοχή με σημαντικά γεωγραφικά – στρατηγικά πλεονεκτήματα, καθώς και φυσικούς πόρους, κατάλληλη για επενδύσεις μεγάλης κλίμακας τόσο στον πρωτογενή, όσο και στην βιομηχανία, το εμπόριο και τις υπηρεσίες. Έχουμε αξιόλογο και εκπαιδευμένο ανθρώπινο δυναμικό, που χρειάζεται όμως διαρκή επιμόρφωση. Μπορούμε να ανοίξουμε νέους δρόμους για μια βιώσιμη και ανταγωνιστική ανάπτυξη που να στοχεύει στην πλήρη απασχόληση του ανθρώπινου δυναμικού και σε ποιοτικές θέσεις εργασίας.

Ως πολίτης, επιστήμονας και πολιτικός πιστεύω ότι η Περιφέρειά μας έχει όλες τις δυνατότητες να προχωρήσει με σταθερότητα και βεβαιότητα για το μέλλον. 

Αγωνίστηκα με όλες μου τις δυνάμεις για τον ερχομό του Πανεπιστημίου. ‘‘Τα έργα και αι ημέραι’’ του καθενός μας τα κρίνει ο λαός. Ο επιστήμονας έχει χρέος να ερευνά για την αλήθεια. Ο πολιτικός έχει χρέος να ανοίγει νέους δρόμους, να προτείνει λύσεις για την ανάπτυξη, την απασχόληση και την ευημερία των πολιτών. Ο πολιτικός έχει χρέος να αναδεικνύει, να προβάλλει και να διεκδικεί τα δίκαια αιτήματα της περιοχής του. Να υπερασπίζεται με τόλμη και αρετή τα συμφέροντα του λαού. Τώρα είναι για όλους μας το μεγάλο στοίχημα να αξιοποιήσουμε θετικά την παρουσία και τον ρόλο του Πανεπιστημίου. Να αναδείξουμε τη νέα αναπτυξιακή ταυτότητά της περιοχής μας για την ευημερία των συμπολιτών μας.

Επιμένω στο στόχο για τη νέα αναπτυξιακή ταυτότητα της Περιφέρειάς μας διότι η ανάπτυξη είναι η ‘‘καρδιά’’ που τροφοδοτεί και κάνει βιώσιμες και ανταγωνιστικές τις οικονομίες και ευημερούσες τις κοινωνίες και τους πολίτες. Η ανάπτυξη δημιουργεί νέες θέσεις εργασίας για να μη δυστυχεί ο λαός μας από την ανεργία που αποτελεί την χειρότερη μορφή κοινωνικής αδικίας και περιθωριοποίησης.

Είναι αλήθεια ότι το Πανεπιστήμιο από μόνο του δεν μπορεί να δημιουργήσει ανάπτυξη. Χρειάζεται η αυτοδιοίκηση, το επιστημονικό, παραγωγικό, επιχειρηματικό δυναμικό της περιοχής μας να συνδεθεί μαζί του και να δημιουργήσει ένα νέο περιβάλλον με καινοτόμες πρωτοβουλίες, όπως επεσήμανα παραπάνω και πιο διεξοδικά αναφέρω σε αυτή την εργασία μου «Περιφερειακή ανάπτυξη στην κοινωνία της γνώσης» σε κοινωνικό, οικονομικό, πολιτισμικό και περιβαλλοντικό τομέα.  

Είμαι σίγουρος ότι όλοι μαζί μπορούμε να κερδίσουμε το στοίχημα για ένα μοντέρνο, καινοτόμο Πανεπιστήμιο που θα συμβάλλει σημαντικά στη νέα αναπτυξιακή ταυτότητα της Περιφέρειάς μας.
ΕΛΕΝΗ ΣΤΑΜΑΤΙΟΥ

Αρχιτέκτων, MSc Περιφερειακής Ανάπτυξης, Δρ Πολεοδόμος -Χωροτάκτης,

Καθηγήτρια-Σύμβουλος  Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστημίου

Θέμα:

«Η επιλογή χωροθέτησης Πανεπιστημίου ως παράγοντας αστικής και περιφερειακής ανάπτυξης. Η περίπτωση της Λεβάδειας»

1. Η ΛΕΒΑΔΕΙΑ, Η ΒΟΙΩΤΙΑ ΚΑΙ Η ΑΝΑΓΚΑΙΟΤΗΤΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΣΤΗΝ ΕΥΡΥΤΕΡΗ ΠΕΡΙΟΧΗ

Ο Ν. Βοιωτίας ανήκει στην Περιφέρεια της Στερεάς Ελλάδας, και έχει όρια Ν. με  την Αττική, Α. με την Εύβοια, Β. με τη  Φθιώτιδα, Δ. με Φωκίδα, ενώ Α. βρέχεται από τον Ευβοϊκό και Ν. από τον Κορινθιακό κόλπο. Διαθέτει σημαντικό αρχαιολογικό πλούτο, γεωργική παραγωγή, βιομηχανικές εγκαταστάσεις, και περιοχές τουριστικού ενδιαφέροντος. Η άμεση γειτνίασή της με την Αττική  οδηγεί σε υποσκελισμό της, προς όφελος της δεύτερης, γεγονός που ήταν εντονότερο πριν λίγες δεκαετίες.

Ο Δ. Λεβαδέων μετά την θεσμοθέτηση του προγράμματος ‘‘Καποδίστριας’’, περιλαμβάνει την Λιβαδειά, πρωτεύουσα του νομού Βοιωτίας και διοικητικό κέντρο του νομού και τα χωριά Ανάληψη, Τσουκαλάδες, Πέρα Χωριό, Λαφύστιο, Ρωμέικο και τους οικισμούς Ελικών, Ζελίτσα, Σταθμός και Τζιμαίικα. Έχει πληθυσμό περίπου 25000 κατοίκους, ενώ η πόλη της Λιβαδειάς 20061 κατοίκους.

Η πόλη, πρωτεύουσα του Ν. Βοιωτίας, απέχει 116 χλμ. ΒΔ από την Αθήνα και 397 χλμ. Ν (μέσω Μπράλου) από τη Θεσσαλονίκη. Σημειώνονται συνεξαρτήσεις διοικητικού, οικονομικού κ.ά.  χαρακτήρα με τη Θήβα (ίσου περίπου πληθυσμιακού δυναμικού, απόσταση 45 χλμ.) και τη Λαμία (περίπου 57000 κατ.), πρωτεύουσα της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας.  

Πόλη με πλουσιότατη ιστορία, ιδρύθηκε σύμφωνα με τη μυθολογία από τον Αθηναίο ήρωα Λέβαδο (που εγκατέστησε τους κατοίκους της αρχαιότερης -κτισμένης σε λόφο- Μιδείας, στη βοιωτική πεδιάδα),  και στην αρχαιότητα φημιζόταν για το μαντείο του Τροφωνίου. Από τον 8ο αιώνα  μετείχε στη Βοιωτική Ομοσπονδία. Στους επόμενους αιώνες γνώρισε βαρβαρικές επιδρομές και κατακτήσεις, έως  το 1460, όταν  καταλήφθηκε από τους Τούρκους. Στην Επανάσταση του 1821 ήταν από τις πρώτες χώρες της Ρούμελης που ξεσηκώθηκαν, ενώ ενσωματώθηκε στο ελληνικό κράτος το Φεβρουάριο του 1829. 

Το 1950 η περιοχή της Λιβαδειάς παρουσίασε οικονομική άνοδο, λόγω της μεγάλης ανάπτυξης του πρωτογενούς αλλά και του δευτερογενούς τομέα, με την δημιουργία βιομηχανικών μονάδων. Η εκβιομηχάνιση της ευρύτερης περιοχής οδήγησε σε πληθυσμιακή αύξηση και δημιουργία οικισμών και χρήσεων γης, αρχικά αναμεμειγμένων και με φαινόμενα ακατάλληλων γειτνιάσεων χρήσεων μεταξύ τους (πχ. βιομηχανίες στην περιοχή της Κρύας γύρω από τον  οικισμό). Η  ανάγκη για το πρώτο  ρυμοτομικό σχέδιο της πόλης ικανοποιήθηκε το 1954, συμπίπτοντας με την  κρατική  προσπάθεια για άρτια πολεοδομικά χάραξη αλλά και για διάκριση των χρήσεων γης.

Τη δεκαετία του ’60 παρατηρήθηκε το φαινόμενο της αστικοποίησης και μετανάστευσης στα μεγάλα κέντρα, οπότε και στασιμότητα στην αύξηση του πληθυσμού, περιορισμός της οικιστικής ανάπτυξης και ανάσχεση της αυθαίρετης δόμησης.

Περί το 1970 παρουσιάστηκε μικρή αύξηση του πληθυσμού, που πλέον αναζητούσε διέξοδο επαγγελματικής αποκατάστασης επιστρέφοντας στην επαρχία. Στην περιοχή  δημιουργήθηκαν οι  πρώτες βιομηχανικές μονάδες και ξεκίνησε η μεταβολή της μορφής ενέργειας στην λειτουργία αυτών από υδροκίνητες σε ηλεκτρικές.Το 1971 πραγματοποιήθηκε η επέκταση του σχεδίου της πόλης, ενώ παρατηρήθηκε ρύπανση του περιβάλλοντος, αν και περιορισμένη αρχικά, καθώς οι βιομηχανικές εγκαταστάσεις χωροθετήθηκαν εκτός της πόλης, βορειοανατολικά, στην περιοχή Μαραθιάς πλησίον του σιδηροδρομικού σταθμού.

Το 1980 η είσοδος της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή Ένωση συνδέεται με ώθηση του πρωτογενούς τομέα μέσω επιδοτήσεων αγροτικών προϊόντων, αλλά και του δευτερογενούς, με αποτέλεσμα την εντατικοποίηση των καλλιεργειών, την μερική αποκέντρωση και πληθυσμιακή εισροή προς μεσαία αστικά κέντρα, σε μικρή, σχετικά, απόσταση προς την Αθήνα. Την ίδια δεκαετία ξεκίνησε η προσπάθεια προστασίας του, ήδη πληγέντος και υποβαθμισμένου, περιβάλλοντος. Επισημαίνεται, επίσης, η δημιουργία ‘‘δεύτερης γενιάς’’ αυθαιρέτων κτισμάτων με την μορφή παραθεριστικής κατοικίας, κυρίως από πληθυσμό εργαζόμενο και διαμένοντα στα μεγάλα αστικά κέντρα, όπως η Αθήνα. 

Περί το 1990 ο πληθυσμός της Λιβαδειάς αυξήθηκε, λόγω της ανάπτυξης του τριτογενούς τομέα με την αποκέντρωση διαφόρων υπηρεσιών, αλλά και με την είσοδο μεταναστών από όμορες χώρες. Τα παραπάνω συνδέθηκαν ως ένα βαθμό με την αύξηση της ανεργίας, την  επιδείνωση των κοινωνικών προβλημάτων, τη δημιουργία νέων αυθαίρετων οικισμών και την περαιτέρω ρύπανση του περιβάλλοντος μέχρι και το 2000. Τη δεκαετία αυτή επισημάνθηκε από την Τοπική Αυτοδιοίκηση η αναγκαιότητα της λήψης περιβαλλοντικής προστασίας. 

Τόσο η περιοχή της Λεβάδειας, όσο και του Ν. Βοιωτίας, αλλά και γενικότερα της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας, με τη μακρά ιστορία, την πολιτιστική παράδοση και  κληρονομιά και τον πλούτο φυσικών και άλλων πόρων, για την ικανή αξιοποίηση αυτών έχουν ανάγκη από ισχυρά κίνητρα περιφερειακής ανάπτυξης. Η θεώρηση της περιοχής δεν  πρέπει να γίνεται συμπληρωματικά και δορυφορικά της Αθήνας-Αττικής, λόγω και της μικρής απόστασης μεταξύ τους, αλλά αντίθετα, να εκτιμηθούν τα συγκριτικά πλεονεκτήματα που εντοπίζονται και να αξιοποιηθούν σε συσχετισμό με επιδίωξη πληθυσμιακής συγκράτησης (ή και αύξησης) στα απαραίτητα τουλάχιστον όρια για τη βιωσιμότητα, την πρόοδο και την ευημερία του τόπου.  

2.Η ΧΩΡΟΘΕΤΗΣΗ ΑΕΙ - ΜΟΧΛΟΣ ΑΣΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ  ΚΟΙΝΩΝΙΚΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗΣ ΕΥΗΜΕΡΙΑΣ

Το ζήτημα των περιφερειακών ανισοτήτων είναι μείζον πρόβλημα του Ελληνικού κράτους, με πολλές κοινωνικοοικονομικές αλλά ακόμη και περιβαλλοντικές και άλλες εκφάνσεις και επιπτώσεις στη σύγχρονη συγκυρία.

Πέραν των μεταφορικών-συγκοινωνιακών δικτύων που διευκολύνουν τις συναλλαγές και συνεργασίες, μια σειρά από κατάλληλες χωροθετήσεις ανά περιοχή (τουριστικές εγκαταστάσεις, ΒΙ.ΠΕ.,κ.ά.), με θέσπιση ειδικών αναπτυξιακών κινήτρων που συνδυάζονται με συγκράτηση μέσω της απασχόλησης του τοπικού πληθυσμού, θα συμβάλλει στην επανεκτίμηση και επαναδιατύπωση θεμάτων χώρου. 

Σημαντικό πόλο ανάπτυξης και κίνητρο εγκαταστάσεων αποτελεί η χωροθέτηση πανεπιστημιακών τμημάτων ή ενίσχυση υφιστάμενων σε περιοχές που απειλούνται  ή χαρακτηρίζονται από πληθυσμιακή συρρίκνωση, υποβάθμιση και απαξίωση κτιριακού δυναμικού και αδυναμία εκσυγχρονισμού οικονομικών δραστηριοτήτων. 

Ακόμη και πόλεις συνοριακών περιοχών, μετά την χωροθέτηση σε αυτές εγκαταστάσεων ΑΕΙ (και σαφώς σε μεγαλύτερο βαθμό σε σχέση με ΑΤΕΙ), κατόρθωσαν να αντιστρέψουν σχεδόν τις τάσεις απομόνωσης που τις χαρακτήριζαν ειδικά στην επιμήκη -και γενικά χαμηλά τουριστική- χειμερινή περίοδο. Σε πολλές περιπτώσεις, πόλεις της Περιφέρειας  μετά  την επιλογή  τους ως εδρών ΑΕΙ ή τμημάτων αυτών, ανέκτησαν τη  χαμένη τους - λόγω απόστασης και απερήμωσης  -  αίγλη. Ενισχύθηκαν σε   πληθυσμιακό δυναμικό με νεανικής κυρίως ηλικίας και ποικίλων καταναλωτικών αναγκών και προτύπων άτομα, με συμβολή στην οικονομία και στην προσέλκυση (ή και μεταβολή/προσαρμογή) και άλλων χρήσεων γης και δραστηριοτήτων (πολιτισμού, αναψυχής, κλπ.), καθώς και στην ισορροπία οικονομικών εισροών-εκροών μετά το πέρας της  -αποδοτικότερης- θερινής  τουριστικής περιόδου. 

Το Πανεπιστήμιο σήμερα πρέπει να αποτελεί χώρο έρευνας, παραγωγής και ανάπτυξης γνώσης και τεχνογνωσίας, φορέα πιστοποίησης γνώσεων και δεξιοτήτων, επιστημονικό σύμβουλο της Πολιτείας και  παράγοντα σύνδεσης με την αγορά εργασίας. Σε πόλεις μεσαίου μεγέθους και μάλιστα της Περιφέρειας μπορεί να καταστεί μοχλός ανάπτυξης της κοινωνικής, οικονομικής και πολιτιστικής ζωής των τοπικών κοινωνιών.

Τα υφιστάμενα παραδείγματα των πανεπιστημίων της Περιφέρειας (Θράκης, Ιωαννίνων, Αιγαίου, κ.ά.), σύμφωνα και με έγκυρες μελέτες και την έως σήμερα εμπειρία, καταδεικνύουν ότι η εγκατάσταση και λειτουργία ΑΕΙ επέδρασε στην τοπική κοινωνία, συμβάλλοντας στην αύξηση του ΑΕΠ και της απασχόλησης, στην ενεργό ζήτηση της περιοχής για χωροθέτηση συμπληρωματικών χρήσεων, και υποδομών  με αναβάθμιση εγκαταστάσεων, και λοιπή αξιοποίηση, που υπό το πρίσμα της αειφορικής ανάπτυξης  μπορεί να οδηγήσει σε μακροπρόθεσμη σταθερή ανάπτυξη της περιοχής και της εν λόγω περιφέρειας. 

Σημειώνεται ότι και στον ευρωπαϊκό χώρο το πανεπιστήμιο αποτελεί παράγοντα προόδου και οικονομικής ανάπτυξης, σε περιφερειακό, εθνικό ή διεθνές επίπεδο. Περιφερειακά Πανεπιστήμια στην Γαλλία ή την Ιταλία συνέβαλαν στη δημιουργία δυναμικών τοπικών οικονομιών, ενώ άλλα (στη Βρετανία, στην Ιρλανδία, στις ΗΠΑ, κ.ά.) κατέστησαν διάσημα κέντρα έρευνας και υψηλής τεχνολογίας και  πληροφορικής και χρηματοδοτούνται μέσω χορηγιών για έρευνες. Στην προώθηση  χωροθέτησης  ΑΕΙ  για αναπτυξιακούς σκοπούς συνηγορεί το γεγονός ότι η Ευρώπη (αλλά και άλλες γεωγραφικές περιοχές) μη δυνάμενη, πλέον, πρακτικά ή νομικά να ανταγωνιστεί τις νέες βιομηχανοποιημένες χώρες πρέπει να στραφεί και να επενδύσει στην προώθηση της οικονομίας της γνώσης.

Η τεχνολογία και η καινοτομία, που θα προσφέρουν Τμήματα επιστημών, όπως ενδεικτικά, Ιατρικής, Μηχανολογίας, Πληροφορικής και άλλων (ανάλογα με τις ανάγκες της περιοχής και σε συνδυασμό με την τοπική παραγωγή και την αναπτυξιακή κατεύθυνση) θα έχουν καταλυτική επίδραση στην αύξηση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας. Το ερευνητικό δυναμικό του Πανεπιστημίου, εξάλλου, ευνόητο είναι πως θα αξιοποιηθεί και θα προβεί κατά προτεραιότητα σε μελέτες και έρευνες που πεδίο εφαρμογής θα έχουν, καταρχήν, τον τόπο και την ευρύτερη περιοχή και τους πόρους τους. 

Παραδείγματα θα μπορούσαν να είναι, ανάλογα με τις επιστημονικές κατευθύνσεις του Πανεπιστημίου, τα ακόλουθα: συστηματικές αρχαιολογικές έρευνες στην περιοχή, σύνδεση με προσφορά-ανταλλαγή τεχνογνωσίας με το Γενικό Νοσοκομείο της περιοχής ή με κρατική ή μη μονάδα υψηλής τεχνολογίας, με άρτια πολεοδομική μελέτη της περιοχής (με λεπτομερή αντιμετώπιση κυκλοφοριακών θεμάτων,  αξιοποίηση και προστασία ιστορικού κέντρου και παραδοσιακών οικισμών της περιοχής), διαχείριση και προστασία  Εθνικών Δρυμών περιοχής, κλπ.

Δεδομένων αυτών των συνδέσεων, θα είναι ευκολότερη και η χορήγηση κονδυλίων  για την υλοποίηση Προγραμμάτων και έργων, μέρος των οποίων αφορούν την αναβάθμιση του δομημένου και του φυσικού περιβάλλοντος, τη βελτίωση του αστικού και περιαστικού πρασίνου, την υλοποίηση απαραίτητων υποδομών, κ.ά., δεδομένης μάλιστα της παράλληλης προσέλκυσης πληθυσμού με την ταυτόχρονη στεγαστική και λοιπή ζήτηση υποδομών, χρήσεων και λειτουργιών.

Από την προαναφερόμενη προβληματική και επιχειρηματολογία προκύπτει ότι μια χωροθέτηση ΑΕΙ έχει θετική και πιο άμεση επίδραση κυρίως σε πόλεις της περιφέρειας, όσον αφορά τόσο την οικονομική και περιφερειακή ανάπτυξη ευρύτερα, όσο και ειδικότερα, την εξασφάλιση των ελάχιστων συνιστωσών  για την ομαλή λειτουργικότητα  και βιωσιμότητα του τόπου.

3.ΒΑΣΙΚΕΣ ΑΡΧΕΣ  ΧΩΡΟΘΕΤΗΣΗΣ  ΙΔΡΥΜΑΤΩΝ ΑΝΩΤΑΤΗΣ ΕΚΠΑΙΔΕΥΣΗΣ -ΤΟ ΠΑΝΕΠΙΣΤΗΜΙΟ ΣΤΕΡΕΑΣ ΕΛΛΑΔΑΣ ΚΑΙ ΤΟ ΤΠΟΑ ΣΤΗ ΛΕΙΒΑΔΙΑ  

Σύμφωνα με τις βασικές αρχές χωροθέτησης Ιδρυμάτων Ανώτατης Εκπαίδευσης στην Ελλάδα, που έχει υιοθετήσει το ΥΠΕΠΘ, ως αρμόδιος φορέας, ισχύουν γενικά, κυρίως, τα ακόλουθα κριτήρια, ενώ επιχειρείται αντίστοιχη αναφορά στην περίπτωση του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας : 

Ως προς τη χωρική αναφορά:

· Η Περιφέρεια καθίσταται βασική μονάδα αναφοράς του συστήματος της Ανώτατης Εκπαίδευσης στην Ελλάδα, σύμφωνα με το διεθνώς  αποδεκτό πρότυπο της Περιφερειακής Χωροθετικής Αντίληψης για  την Ανώτατη Εκπαίδευση. Αυτό  σχετίζεται με την κατά Περιφέρεια κατανομή κονδυλίων από την Ε.Ε., την υλοποίηση έργων του ΚΠΣ  και με την πίεση που ασκεί η Ε.Ε. για την αποκέντρωση αρμοδιοτήτων και την αύξηση πόρων που διαχειρίζονται οι Περιφέρειες. Εως πρόσφατα δεν είχε ιδρυθεί Πανεπιστήμιο στις Περιφέρειες Στερεάς Ελλάδας και Πελοποννήσου (ενώ οι Περιφέρειες Ν. και Β. Αιγαίου αντιμετωπίζονται ως ενιαία Περιφέρεια, αφού το Πανεπιστήμιο  Αιγαίου αναπτύσσεται σε έδρες που εκτείνονται και στις δύο Περιφέρειες, με συνέπεια, όμως τη μεγάλη διασπορά). Η  ίδρυση του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας ενισχύει τη συγκεκριμένη Περιφέρεια με περισσότερες διοικητικές αρμοδιότητες και συνεργασίες σε επιτελικό επίπεδο σχεδιασμού και προγραμματισμού καθώς και με αύξηση πόρων  προς διαχείριση.

· Σε  κάθε Περιφέρεια εφαρμόζεται το μοντέλο του διπολικού περιφερειακού συστήματος ,του οποίου οι δύο πόλοι είναι είναι ένα πολυθεματικό (multidisciplinary) Πανεπιστήμιο και ένα πολυθεματικό ΤΕΙ, με σαφείς και διακριτούς ρόλους. Στο πλαίσιο αυτό, σε κάθε Περιφέρεια  (εκτός αυτών της Αττικής και της Κεντρικής Μακεδονίας, που παρουσιάζουν υπερσυγκέντρωση λειτουργιών λόγω των μητροπολιτικών κέντρων Αθήνας - Πειραιά  και Θεσσαλονίκης) θα πρέπει να λειτουργούν ένα Πολυθεματικό Πανεπιστήμιο και ένα ανάλογων χαρακτηριστικών ΤΕΙ.

Στην Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας έως πρόσφατα δεν υπήρχε Πανεπιστήμιο. Λειτουργούσαν μόνο δύο ΤΕΙ: στη Λαμία, με Τμήματα στη Λαμία, στην Αμφισσα, στο Καρπενήσι κ.ά. και το ΤΕΙ Χαλκίδας που εδρεύει αποκλειστικά στη Χαλκίδα. Για τη Λεβάδεια επομένως, η χωροθέτηση Τριτοβάθμιου Εκπαιδευτικού Ιδρύματος θα έχει μεγαλύτερη επίδραση, από ό,τι στις προαναφερόμενες πόλεις της ίδιας Περιφέρειας.

   Η ίδρυση πολυθεματικού Πανεπιστημίου στην (Ανατολική) Στερεά Ελλάδα  εναρμονίζεται προφανώς με την ίδρυση με την αρχή του διπολικού περιφερειακού συστήματος. Βέβαια, η ύπαρξη δύο ΤΕΙ στην ίδια Περιφέρεια και σε σχετικά μικρή απόσταση μεταξύ τους μπορεί να λειτουργήσει στρεβλωτικά στην έννοια του διπόλου, αλλά  αποτελεί χαρακτηριστική περίπτωση στρατηγικών επιλογών για την Περιφέρεια.

Η επιλογή του γνωστικού αντικειμένου του Τμήματος Περιφερειακής Οικονομικής Ανάπτυξης στη Λιβαδειά έχει τα εξής θετικά στοιχεία:α) η αλληλεξάρτηση του με άλλα τμήματα του ευρύτερου επιστημονικού πεδίου (Σχολή Οικονομικών Επιστημών και Διοίκησης των Επιχειρήσεων) δεν είναι μεγάλη, ώστε η απόσταση μεταξύ Λιβαδειάς-Λαμίας να μην προκαλεί λειτουργικά προβλήματα, β) το Τμήμα καλύπτει τις ανάγκες και ιδιαιτερότητες της περιοχής εγκατάστασης του, καθώς το γνωστικό αντικείμενο αντιστοιχεί σε μεγάλο φάσμα παραγωγικών δραστηριοτήτων στους τρεις βασικούς τομείς της οικονομίας και σε επιμέρους κλάδους (γεωργίας, τουρισμού, υγείας, διαχείρισης περιβάλλοντος, κ.ά.), γ) είναι συμπληρωματικό των ήδη υπαρχόντων τμημάτων σε επίπεδο χώρας στο ευρύτερο αντικείμενο της Οικονομικής Επιστήμης, με κατεύθυνση-εξειδίκευση στα οικονομικά της περιφερειακής ανάπτυξης. 

Ως προς τη λειτουργικότητα:
· Τα Τμήματα που θα εγκαθίστανται σε μια πόλη –έδρα θα πρέπει να συγκροτούν μια ευρύτερη γνωστική ενότητα. Επομένως, δεν θα είναι δυνατή η εγκατάσταση μεμονωμένων Τμημάτων σε μια πόλη-έδρα. Η γνωστική αυτή ενότητα μπορεί να ταυτίζεται με την οργανωτική νομοθετημένη μονάδα της Σχολής, με τρία ή περισσότερα Τμήματα. Για το Πανεπιστήμιο Στερεάς Ελλάδας, την πόλη της Λεβάδειας και τις άλλες πόλεις, υπάρχει αυτό το περιθώριο επέκτασης και δημιουργίας νέων Τμημάτων.

· Αναφορικά με τη χωροταξική ανάπτυξη των  Ιδρυμάτων, αναγκαία  είναι  η καθιέρωση πολλαπλότητας των δράσεων ακαδημαϊκού και γενικότερα επιστημονικού χαρακτήρα ενός Ιδρύματος Ανώτατης Εκπαίδευσης, η οποία ταυτόχρονα διασφαλίζει ανάλογη πολλαπλότητα και σε μέσα και τρόπους αλληλεπίδρασης ενός ΑΕΙ με τις τοπικές κοινωνίες. Επίσης παρέχει στο Ιδρυμα  τη δυνατότητα ανάπτυξης πολλαπλών δράσεων  ακαδημαϊκού χαρακτήρα στις διαφορετικές γεωγραφικές έδρες της Περιφέρειάς του.  Ενδεικτικά παραδείγματα είναι:  τα κέντρα έρευνας, συνδεδεμένα με το Ιδρυμα   και εναρμονισμένα με την ιδιαίτερη φυσιογνωμία της περιοχής και οι μονάδες  διαβίου εκπαίδευσης, που και στην περίπτωση της Στερεάς Ελλάδας θα μπορούσαν να αποτελέσουν ιδεώδη τρόπο διασύνδεσης του Ιδρύματος με τις κοινωνικές και αναπτυξιακές ανάγκες της περιοχής.

· Ο καθορισμός μιας πόλης ως έδρας Σχολής ή Τμήματος  προκύπτει ύστερα από αξιολόγηση σειράς κριτηρίων που αφορούν θέματα υποδομής, εξυπηρέτησης  των φοιτητών, προσέλκυσης και συγκράτησης πληθυσμιακού δυναμικού, πολιτιστικών λειτουργιών, θέσης στο δίκτυο αστικών κέντρων της Περιφέρειας (πχ. πληθυσμιακό μέγεθος  και σύνθεση, βαρομετρική  τοποθεσία, συγκοινωνιακός κόμβος ή/και διασύνδεση με δίκτυα μεταφορών,  δεδομένα τομέων οικονομικής δραστηριότητας). Πέραν αυτών, και συμπληρωματικά προς τα κριτήρια του ΥΠΕΠΘ, η φέρουσα ικανότητα αυτής αναφορικά με νέες λειτουργίες, αναλογία φοιτητών-κατοίκων, κ.ά. είναι ένα κριτήριο που αξίζει προσοχής και συνδέεται με την ομαλή αστική λειτουργία της (ζωτικός χώρος ανά κάτοικο, πληθυσμιακή πυκνότητα, ρύπανση, ηχορρύπανση, απόβλητα, κλπ.). 
Ιδιαίτερα κρίσιμο κριτήριο είναι ο μέγιστος αριθμός φοιτητών που μπορεί να εξυπηρετήσει μια πόλη με βάση τον πληθυσμό της (αριθμός φοιτητών ανά 1000 κατοίκους).Η αναλογία των 200 φοιτητών ανά 1000 κατοίκους είναι ένα εύλογο άνω όριο, η υπέρβαση του οποίου πρέπει να γίνεται σε εξαιρετικές περιπτώσεις και μετά από πλήρη αιτιολόγηση και τεκμηρίωση. Σε περιπτώσεις πόλεων της Περιφέρειας που εξυπηρετούν μεγαλύτερη αναλογία φοιτητών (πχ. ΑΕΙ στο Καρλόβασι Σάμου με αναλογία 260 φοιτητών ανά 1000 κατοίκους το 2001) εντοπίζονται λειτουργικά, χωρικά έως και περιβαλλοντικά κ.ά. προβλήματα. Στην περίπτωση της Λεβάδειας  ο Δήμος με συνολικό πληθυσμό 25000 κατοίκους έχει τη δυνατότητα της φιλοξενίας 4000 φοιτητών περίπου. Επισημαίνεται ότι  το όριο στην εισροή φοιτητών συνδέεται και με ομαλή και επαρκή εκπαιδευτική λειτουργία του ίδιου του Πανεπιστημίου.

Ως προς την ποιότητα λειτουργίας και υπηρεσιών:
· Από την ίδρυσή του έως την έναρξη της λειτουργίας ενός ΑΕΙ (ή ΤΕΙ) θα πρέπει να μεσολαβεί διάστημα εντός του οποίου να έχουν διασφαλισθεί όλες οι αναγκαίες προϋποθέσεις  για ποιοτική λειτουργία του (υποδομές, εξοπλισμοί, ανθρώπινο δυναμικό, διοικητική επάρκεια, κ.ά.). Το Πανεπιστήμιο Στερεάς  Ελλάδας  και βέβαια το Τμήμα που εδρεύει στη Λεβάδεια, πρέπει όσο πιο σύντομα να εξασφαλίσει  τις απαραίτητες  υποδομές  για  την άρτια  λειτουργία του, αρχής γενομένης από το διδακτικό προσωπικό. 

· Η πρόταση δημιουργίας κάθε νέου Ιδρύματος ή Τμήματος πρέπει να  περιλαμβάνει συνολική ολοκληρωμένη μελέτη που να παρέχει σαφείς και ρεαλιστικές εγγυήσεις ποιότητας. Και για το αναφερόμενο Τμήμα ισχύουν αυτά, καθώς μάλιστα είναι νέο και πρέπει εξαρχής να συνδέσει το όνομά του με εγγυήσεις ποιότητας, ώστε να μπορέσει να διακριθεί από πλευράς κύρους και ακτινοβολίας εντός και εκτός Ελλάδας.

· Η εφαρμογή καινοτομιών, όπως ο θεσμός της διαβίου εκπαίδευσης  πρέπει να συνεχίσουν και να επεκταθούν σε νέες ευέλικτες πρακτικές, πρακτικές, προσαρμοσμένες στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των Περιφερειών και ακολουθώντας την τάση  του ‘‘Περιφερειακού Πειραματισμού’’ (regional experintalism), η οποία ενισχύεται από την Ε.Ε. Κύριος στόχος της πολιτικής αυτής είναι η αξιοποίηση επιτυχημένων παραδειγμάτων (success stories)  διαφόρων Περιφερειών  από άλλες Περιφέρειες  της Ενωσης και στον τομέα της ανώτατης εκπαίδευσης, π.χ. για λόγους μείωσης της ανεργίας. Αφορά δηλαδή καλύτερη προσαρμογή των σπουδών στις ανάγκες του ευρύτερου κοινωνικού γίγνεσθαι. Στην περίπτωση του εν λόγω Πανεπιστημίου και Τμήματος η εφαρμογή καινοτομιών θα ήταν αποφασιστικής σημασίας στη μείωση της ανεργίας και στη βελτίωση των όρων απασχόλησης των νέων και επομένως και στη συγκράτηση των παραγωγικών ηλικιών στον τόπο τους. Οι απόφοιτοι, εξάλλου, θα μπορούσαν να αξιοποιηθούν για πρακτική εξάσκηση σε επιχειρήσεις, αλλά και στον ερευνητικό τομέα. Με τη δημιουργία και άλλων Τμημάτων, κυρίως κατεύθυνσης υψηλής τεχνολογίας, οι απόφοιτοι θα μπορούσαν να αποκατασταθούν επαγγελματικά σε φορείς όπως η ιδιωτική Πεσινέ ή η Πολεμική Βιομηχανία, που είναι εγκατεστημένες στην ευρύτερη περιοχή. Αποτέλεσμα θα ήταν η ενίσχυση της φήμης του Πανεπιστημίου αλλά και η δυνατότητα απασχόλησης και η ευημερία της τοπικής κοινωνίας.
Η δημιουργία καινοτομικού αντικειμένου μεταπτυχιακών σπουδών (πχ. με έμφαση στον Πολιτισμό, ή στις ΜΚΟ, κλπ.) θα αποτελέσει επίσης πόλο έλξης φοιτητών κι αποφοίτων ακόμη άλλων ΑΕΙ.

Η αξιοποίηση της γεωγραφικής γειτνίασης και της επιστημονικής σύνδεσής του με πόλους παγκόσμιου πολιτιστικού ενδιαφέροντος όπως οι Δελφοί (με την διοργάνωση συνεδρίων ,σεμιναρίων  κ.ά., με τη συμμετοχή  κορυφαίων εκπροσώπων της Ακαδημαϊκής κοινότητας και λοιπών ενδιαφερομένων) θα ενισχύσει  την ευρωπαϊκή και διεθνή προοπτική και επιδίωξη υπερτοπικής ακτινοβολίας του Πανεπιστημίου, αλλά και την ανάπτυξη εναλλακτικών μορφών τουρισμού.

4. Η ΣΥΜΒΟΛΗ ΤΟΥ ΤΠΟΑ ΣΤΗΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΚΑΙ ΑΣΤΙΚΗ ΑΝΑΠΤΥΞΗ  ΚΑΙ ΣΤΗ ΧΩΡΙΚΗ ΑΝΑΒΑΘΜΙΣΗ ΤΗΣ ΠΕΡΙΟΧΗΣ  


Πέραν των όσων παραπάνω αναπτύχθηκαν και σχετίζονται με  το αντικείμενο σπουδών και τη σημασία του εκπαιδευτικού, ερευνητικού και επιστημονικού ρόλου του Πανεπιστημίου στην οικονομία της περιοχής,  απαιτείται να αναπτυχθεί αυτή κάθε αυτή η συμβολή της  χωροθέτησης του Πανεπιστημίου στην πόλη και την ευρύτερη περιοχή.
Η, κυρίως, γεωργική και βιομηχανική Περιφέρεια, όμορη και αλληλεξαρτώμενη οικονομικά από την Περιφέρεια Αττικής (μεγαλύτερη αγορά της χώρας) διαθέτει το δεύτερο μεγαλύτερο κατά κεφαλήν ΑΕΠ με 4,1 εκ.δρχ. κατά κεφαλή. Παρά την μεταναστευτική ροή των δεκαετιών ’60 και ’70 προς τα αστικά κέντρα (κυρίως Αθήνα) χαρακτηρίζεται από σύστημα μικρών δυναμικών αστικών κέντρων (Λαμία, Χαλκίδα, Θήβα), δυνητικών πόλων προώθησης της ανάπτυξης. Η πλεονεκτική της πρόσβαση στο εθνικό δίκτυο δεν συνοδεύεται από ποιότητα οδικού δικτύου, που χρήζει βελτίωσης τεχνικών χαρακτηριστικών. Η ικανοποιητική ποιότητα του φυσικού περιβάλλοντος ευνοεί την ανάπτυξη εναλλακτικών μορφών τουρισμού. Η χρήση υψηλής τεχνολογίας  και  του διαδικτύου είναι από τις χαμηλότερες σε επίπεδο χώρας. 

 Η Περιφέρεια συγκεντρώνει, γενικά, αρκετά γεωγραφικά και περιβαλλοντικά πλεονεκτήματα και αναπτυξιακές δυνατότητες. Με τη βελτίωση της θέσης της όσον αφορά το εργατικό δυναμικό, τις υποδομές και τον εκσυγχρονισμό των επιχειρήσεων (μέσω  τεχνολογίας και τεχνογνωσίας), θα έχει τη δυνατότητα επιβίωσης στο σύγχρονο ανταγωνιστικότατο παγκοσμιοποιημένο οικονομικό περιβάλλον.  Εντός της επόμενης δεκαετίας, η Βοιωτία (με εστιασμό στις περιοχές Οινόφυτα, Σχηματάρι κ.ά.) αναμένεται να παρουσιάσει βιομηχανική έκρηξη. Δεδομένου του μεγαλύτερης κλίμακας χωρικού σχεδιασμού, στις προσφερόμενες εκτάσεις θα χωροθετηθούν βιομηχανικά πάρκα, με δυνατότητες ανταγωνιστικής ανάπτυξης. Με τη συμβολή και της χωροθέτησης του Πανεπιστημίου, η Λεβάδεια και η ευρύτερη περιοχή από τόπος κυρίως διέλευσης, θα καταστεί πεδίο εγκατάστασης.


Πέραν της συμβολής του στην αύξηση του Α.Ε.Π. και της απασχόλησης, το Πανεπιστήμιο αποτελεί ουσιαστική κινητήρια δύναμη αύξησης της ενεργού ζήτησης της περιοχής και αιτία αναβάθμισης και αξιοποίησης της γης και των ακινήτων της, για στέγαση ή επενδυτικούς σκοπούς (δεδομένων και των προτιμήσεων των επιχειρηματιών). Η  σωστή αξιοποίηση της γειτνίασής της  με θερινούς ή χειμερινούς τουριστικούς πόλους πανελλήνιας ή διεθνούς ακτινοβολίας  θα ενισχύσει  την προσέλκυση συναφών επενδύσεων και τουριστών στην ευρύτερη περιοχή.  
Η πόλη της Λεβάδειας και οι γύρω περιοχές της, συνδυάζουν το ευχάριστο φυσικό περιβάλλον με τη δυνατότητα προσήλωσης στις σπουδές ή γενικότερα στην επιστημονική  και ερευνητική δραστηριότητα μακριά από τα προβλήματα που εντοπίζονται (κυκλοφοριακά, ρύπανσης, ηχορύπανσης, κλπ.) στα μεγαλύτερα αστικά κέντρα της χώρας. Το ευχάριστο φυσικό περιβάλλον όπως και το υφιστάμενο πολιτιστικό, παρέχουν κατάλληλες προϋποθέσεις για την ανάπτυξη μιας σφύζουσας και δημιουργικής ακαδημαϊκής κοινότητας. Η απόσταση από το κέντρο είναι λογική και διανύσιμη πεζή, ενώ η πρόσβαση με  οχήματα και δίτροχα είναι άνετη. Όπως  συνιστάται σε συναφείς περιπτώσεις, απαραίτητη είναι η πρόβλεψη για στάθμευση προσωπικού και σπουδαστών, για τροφοδοσία, μεταφορές εξοπλισμού, κλπ., αλλά  και η δυνατότητα πρόσβασης με μαζικά μέσα συγκοινωνίας.

Τα παλαιά κτίρια της περιοχής, παραδοσιακά ή -απαξιωμένα λόγω της αποβιομηχάνισης και αναλογικά χαμηλού κόστους- βιομηχανικά, μπορούν να επισκευαστούν, ανακαινιστούν και αξιοποιηθούν για στέγαση των χώρων του Πανεπιστημίου, οπότε  να διασωθούν και να αναδειχθούν. Μέρος της κτιριακής υποδομής θα βασίζεται, δηλαδή, σε ανακαίνιση και εσωτερική αναδιάρθρωση υφιστάμενων κτιρίων, με εφοδιασμό τους με την απαραίτητη υλικοτεχνική υποδομή για την άρτια και ασφαλή λειτουργία τους. Πρόκειται γενικά για συνήθη επιτυχημένη απόδοση παλαιών κτιρίων σε  νέα χρήση, με ιδιαίτερες αισθητικές και λειτουργικές αξιώσεις. Γενικά, τα αξιόλογα παραδοσιακά κτίρια μπορεί να στεγάσουν διοικητικές υπηρεσίες (Πρυτανεία, Γραμματεία Σχολών, αίθουσες συνεδριάσεων, Βιβλιοθήκη) και τα βιομηχανικά, λόγω του μεγέθους και της ευρυχωρίας τους, χώρους εκπαίδευσης και έρευνας (αίθουσες διδασκαλίας, εργαστήρια, κλπ.). 
Τα χαρακτηρισμένα από το ΥΠΠΟ ως διατηρητέα κτίρια λόγω της ιστορικής τους σημασίας, της παραδοσιακής τους εμφάνισης ή της αξιόλογης αρχιτεκτονικής κατασκευής τους, μπορούν να φιλοξενούν χρήσεις όχι αποκλειστικά ενδοπανεπιστημιακής χρήσης, όπως μουσειακούς χώρους του Ιδρύματος, βιβλιοθήκες, κ.ά., προς εξυπηρέτηση της τοπικής κοινωνίας. Με αφορμή την κάλυψη στεγαστικών αναγκών του Πανεπιστημίου, θα επωφεληθεί ο τόπος με την ανάκτηση, ανάδειξη και προβολή της πολιτιστικής του ταυτότητας  σε σχέση με το δομημένο και ανθρωπογενές περιβάλλον.
Δεδομένης της μελλοντικής ανάπτυξης και χωρικής μεγέθυνσης του Πανεπιστημίου, με συνοδευτικές υπηρεσίες και δραστηριότητες θα προβλεφθούν επεκτάσεις ή αγορές ακινήτων για την κάλυψη προγραμματισμένων αναγκών στέγασης.

Με πυρήνα τις βασικές και επιμέρους κτιριακές εγκαταστάσεις και λοιπές υποδομές που σταδιακά αυξάνονται, ακολουθεί η αναμόρφωση του περιβάλλοντος χώρου και της ευρύτερης ζώνης (ελεύθεροι χώροι, κοινόχρηστοι χώροι, περιαστικό πράσινο, κ.ά.),   με κατασκευή υποδομών, επέκταση ή αναβάθμισή τους  (οδοστρώματος πεζοδρομίων, τοποθέτηση οδικών σημάνσεων,  κλπ.). Την υποβάθμιση αντικαθιστά η βελτίωση του αστικού και περιαστικού χώρου. Η  μελέτη του περιβάλλοντος χώρου οδηγεί σε αναβαθμισμένο περιβάλλον και φροντίδα για τη χλωρίδα και το φυσικό περιβάλλον της  περιοχής.

Ολη η παραπάνω ανάλυση καταδεικνύει ότι η ίδρυση του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας, με Τμήμα στη  Βοιωτία, λαϊκή επιταγή για πολλά έτη, αποτελεί, πλέον, σαφώς, μεγάλο επίτευγμα για την αναπτυξιακή πορεία και προοπτική του τόπου, καθώς η συμβολή του είναι πολύπλευρη, μακρόπνοη και ουσιαστική.

5.ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ
Η χωροθέτηση Ανώτατου Εκπαιδευτικού Ιδρύματος σε πόλη της περιφέρειας αποτελεί αποτελεσματικό κίνητρο και πόλο Περιφερειακής Ανάπτυξης, όπως έχει ήδη καταδειχθεί  από πλήθος περιπτώσεων στο διεθνή και ελληνικό χώρο. 

Το Πανεπιστήμιο Στερεάς Ελλάδας, με έδρα τη Λαμία και τμήματα και σε άλλες πόλεις, όπως η Λεβάδεια, αποτελεί  νέα μεγάλη ευκαιρία προς όφελος της Περιφέρειας και της χώρας. Η διαμόρφωση και η λειτουργία του πρέπει να ακολουθήσει όρους και προϋποθέσεις τέτοιες, ώστε να ανταποκρίνεται διαχρονικά με πληρότητα και αποτελεσματικότητα στην επιστημονική, εκπαιδευτική και ερευνητική αποστολή του.  Πρέπει να καταστεί πρωτοπόρο και μοναδικό στους επιστημονικούς τομείς που υπηρετεί, ώστε να  καταστεί κέντρο πολιτισμού και κοινωνικοοικονομικής και ευρύτερης ανάπτυξης. Η αξιοποίηση της γεωγραφικής γειτνίασης και της επιστημονικής σύνδεσής του με πόλους παγκόσμιου πολιτιστικού ενδιαφέροντος όπως οι Δελφοί (με την διοργάνωση συνεδρίων ,σεμιναρίων  κ.ά., με τη συμμετοχή  κορυφαίων εκπροσώπων της Ακαδημαϊκής κοινότητας και λοιπών ενδιαφερομένων) θα ενισχύσει  την ευρωπαϊκή και διεθνή προοπτική και επιδίωξη υπερτοπικής ακτινοβολίας   του, αλλά και την ανάπτυξη εναλλακτικών μορφών τουρισμού. Πρωτίστως θα ενισχύσει τη δυνητική ελκτικότητά του τόπου χωροθέτησης για δραστηριότητες συμπληρωματικές και επενδύσεις, για πληθυσμιακή ενίσχυση, που αποτελεί προϋπόθεση για τη βιωσιμότητας πόλης-έδρας και της περιοχής.
Η Λεβάδεια απέκτησε ένα πανεπιστημιακό τμήμα το οποίο το χαρακτηρίζει η μοναδικότητα στο χώρο των οικονομικών επιστημών και που συγχρόνως εξυπηρετεί τις ανάγκες και ιδιαιτερότητες της περιφερειακής οικονομικής ανάπτυξης της περιοχής. Αναμένεται αυτό να ενισχυθεί κατάλληλα από πλευράς επιστημονικού και λοιπού στελεχιακού δυναμικού και υλικοτεχνικής υποδομής  και να υποστηριχθεί από την Πολιτεία,

τους αρμόδιους φορείς, με αποδοχή από την τοπική κοινωνία και εμπιστοσύνη, στην  ανάπτυξη  της  οποίας, όπως  αναλύθηκε παραπάνω, θα έχει  σημαντική  συμβολή. 
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1.  INTRODUCTION

The article presents an assessment of the University, High Technology and its impact on Regional Development in Greece. This article focuses on the case of the University of Sterea Ellada (Central Greece), with regards to the development and enhancement of research centers of excellence for the export of culture and education, the attraction of foreign students and the retention of graduate students in the region for the expansion of the local economy and the business opportunities of the region, and the social opportunities of the local population of future voters.  

High Technology and in particular the fields of Computers and Telecommunications are contributing to improving the quality of life through innovation and technological advancement of the Greek economy. 

Greek regions with the exploitation of the University and high technology have a unique opportunity to attract talent and resources from the European Union and abroad, make a name for themselves at the international scientific level and through the development of business opportunities in the region, provide solutions to many of the local unemployment and regional development problems of the Greek Economy.  The University of Sterea Ellada is strategically positioned to take advantage of these new opportunities and contribute significantly to the economy of the region.  
2.  PURPOSE OF THE UNIVERSITY

The purpose of the University must be in addition to production, the transfer of knowledge and experience to contribute to the socio-economic and cultural upgrading of the region.  The University must encourage the presence and creativity of young people which with their new acquired knowledge and energy will be able to revitalize their place of origin.   

The University in addition to producing the scientists, the thinkers, the entrepreneurs and leaders of tomorrow has a fundamental role in linking together the local population with the business activities of the region, not only with regards to teaching how things are but also with its research in creating today the opportunities for a sustainable competitive region of tomorrow.  

The most renowned and respected universities around the world are not only the old traditional institutions, rather, they are the ones which because of their differentiating factors in what they teach and how they teach, in the good name of their professors and the reputation of the University having recent lab installations and current library, and the proper infrastructure for distance learning and the opportunity to participate on state of the art research projects and be sought by many employers in the region and overseas. These previously mentioned factors and the perceived value and press coverage help attract the best and most brilliant scholarship students and even the Nobel caliber professors.  Every university that has embraced Quality and measures of excellence and adopts quality in its culture in its research, in its teaching, in its administration becomes also a point of reference for all the other universities and research centers at the national and international levels.   For a University to teach the General learning curriculum in the undergraduate courses is good so as to ensure that all students get the same proven teaching material and exposure to the current trends in their chosen field of specialty.  On the other hand, at the graduate level, it is fundamental that specialties not offered anywhere else in the country be taught by specialists and exposure and involvement in the latest research trends.  In that respect the University of Sterea Ellada has chosen the right path in offering programs like that of Computer science for Medicine. Because high technology is the most significant factor that attracts students to a new university that sustains jobs, that keeps businesses near the University and where society benefits from research and where local populations can be sustained in regions, where families can have work and decent pay and equal opportunity, where future generations of voters will shape the future of the region. 

3.  ROLE OF HIGH TECHNOLOGY AND research centers of excellence
We live in a day and age where many people believe that technology is the answer to all the woes of humanity.  Practical experience and wisdom teaches us that yes technology can and is an enhancer of performance in many fields of research, education and productivity but also that it is no substitute to solve flawed business processes, bad or insufficient or unjust policies, nor a solution to unwise or non-existing business plans.  

Technology, with its innovations, and Information technology in particular open the imagination and help people create and envision the beginning of the unlimited possibilities with modern science and technology contributing to assist humanity in this progress.  Greece and its region are no exception to this phenomenon.  High technology is what helps and enhances the capabilities of modern education and gives the most remote located students access to education, on-line libraries, specialized discussion forums, access to research data and timely email access to scientists and employers around the world.  High technology with excellence criteria is what makes students motivated to become a part of a particular University.  

High technology is what employers are also asking for from their recruits.  No employer who values their investment wants students trained in the technologies of yesterday.  The comparison with modern medicine is apropos:  would anyone of us trust a surgeon as good as he may be who has not kept up to date with scientific developments to perform a difficult surgery where our life may be in danger?  High technology is the engine that drives the most advanced research centers and from where theories are developed and tested and become mainstream. High technology is where modern businesses turn to gain a competitive advantage, it is also often the reason that makes customers and future employees prefer them.  High technology also brings investments, resources of all kinds and keeps people employed and is one of the main factors behind innovation and scientific discoveries.  

In order for a new institution of highest education - University to be the best it can be, there are other important prerequisites besides academic quality and measurable criteria of excellence.  These prerequisites are to ensure the fundamental and appropriate pre-conditions for the high quality of operation of a University to be ready to operate effectively from the very first month of its operation:

· Infrastructure

· Installations

· Human Resources in Educators and Support staff

· Essential labs and libraries 

· computer and communications network for distance learning and research

In the additional months of the operation of the University, these services will be expanded and adapted to the growing demand of its students, staff, researchers and professors, with the help of the local community, businesses and the local politicians and European programs.

The means by which a University connects with the social and developmental needs of an area allows or makes necessary the inter-regional and inter-institutional cooperation resulting in communication and cooperation bridges between regions and institutions and specialized research teams working on the latest worldwide research projects.

4.  NEW TECHNOLOGY, REGIONAL DEVELOPMENT AND POLITICAL PARTICIPATION
In Greek regions, apart from the local inhabitant and workers of these regions, there are other types of people which take part in debates about the development of these regions, these are the land and property owners which reside in other regions or abroad and on occasion travel back to that region, those whose family originates from that region and have a sentimental attachment to that region, or those who studied or grew-up with friends in that region, or finally those who due to tourism discovered and like the region and have come attached to it. The support of the university by politicians is the best investment because education is what will enable people and businesses of regions to express better their needs, to prioritize their  objectives and to be at the level - even with the help of trusted intermediaries - to have a discussion and understand the balance between their choices, their obligations, their margin of freedom in creation of solutions and in the impact of the decisions being requested by them from their leaders for the best and fairest socio-economic servicing of their needs by the institutions empowered to implement the policies voted by the majority and implemented for the people and the region.  

All of the above mentioned people have similar and sometimes conflicting motivations and they have every right to be concerned about the future of their region and to rely on experts to advise them and or to express their views, and smart politicians who seek reelection will do well to pay attention to these voices.   

Economists, Lawyers, Politicians, Businessmen, Farmers,  Archeologists, Sociologists Tourism Professionals, Diplomats, Experts in regional affairs, Town and Regional Planners, Architects, Statisticians, Professors in these and many other disciplines, and many other people concerned with Regional Development all look up to the state and wait for an answer.  The question they all ask in Greek regions is “how to achieve Regional Development based on the strengths of the Country and the financial support of the European Community”?   When the policy chosen by the politicians is favorable to an interest group they support it, when it disagrees with their views they oppose it just like in any democratic state.   

The problem all along, is neither with Democracy, nor with any of the many players involved, nor with the European Union, nor with the politicians basing their arguments on the requests of businessmen, cries of the population, and conciliatory advise of famous professors bridging the two and making the recommendations matching the policy in fashion at the moment.  The problem is one of perspective one of clarity of the cost benefit contributions of each and every strategy and a problem of linking this to the reality of the withstand-able budget to the wishes of the population, a problem of choices which need to be explained to the population together with a practical look into the pros and cons of these policies for the state, for the region, and for the people living and working in these regions and down to the impact that these policies will have of the everyday life of each and everyone of these existing and potential voters.  Stopping the analysis there is simplistic and unfair, and amounts to saying that the person at fault is the politician who did not have the vision to conciliate the needs of his region with the strategy of his nation and with the economic realities that impact the region.  The answer is that real leaders at the regional level are missing and that the population is focused on short term benefits because they have been burned so many times in the past and don’t trust politicians for too-long. There is a need for local populations to participate with their elected officials in the decision making process, to participate to make suggestions and to express discontent so as to ensure that politicians stay in-line with the priorities of the people concerned, those who live and work and study in the region.  It is time for Sterea Ellada (Central Greece) to adopt the words of John F. Kennedy “Ask not what your country can do for you, but what you can do for your country” and this should be applied not just at the national level but at the local and regional level as well by the new generations of voters from all political parties.    

Politicians are a vital component of the success of regions as they are the ones who fight on a daily basis for the interest of securing financial resources from the state for the region. Good politicians are interested in the satisfaction of their constituents with their policy and initiatives.  As citizens we all have a responsibility to remind our elected politicians that:

· Public investments are required for each region of Greece and that applies to Sterea Ellada  independently from the amount of taxes collected.

· With Regards to the Greek GNP, we must remind our elected politicians to observe what other European countries do each year for Regional Development such as Germany which transfers funds from western to eastern regions, Italy which transfers funds from northern to southern regions.  Greece has the obligation to take advantage of the European regional support framework funds and to contribute by transferring funds from the capital to the regions before it is too late.

· For Universities of Regions like Peloponnese and Sterea Ellada and new regional universities yet to be created, there is a fundamental need for major financial support from the Ministry of Education and from the Ministry of the Economy for the immediate fulfilment of permanent teaching positions so as to enable universities of regions like Sterea Ellada  to function normally and be competitive.  

· What Economists and Politicians alike need to understand is that following some market study by the University and members of the local community with regards to priorities and how money should be spent, Money must be spent as soon as possible on the regions, and in particular at the University for High Tech. Why? Because High Tech, draws investments, draws research, draws discoveries, keeps people employed, generates new positions and retains populations on-site in the regions.  These populations as they grow have growing demands for infrastructure, roads, schools, shops, entertainment, and create new local business opportunities.  Economists will understand that the priority must be placed on the Regions, then populations will be able to be retained there together with investments and job creations, then they will understand that the University with high Technology is the way to keep populations at the region level and start living decentralization away from the capital.   

· A final point is that being a University of the Region is an advantage rather than a disadvantage.  In that respect, let me mention that the University of Thessaly in Volos is more successful at the European and International level than any of the Greek Universities of the Greek Capital.  Why is that? Because they have developed graduate programs taught in English and in French and are thus able to draw foreign students and professors, and closer cooperation with foreign Universities and Research Centers.
5.  REGIONAL DEVELOPMENT AND REGIONAL EXPERIMENTALISM

The experience of the early years of the European Union with funds given to states for disposal at the region level proved that funds get diverted and rarely get spent where they were intended.
Consequently, the European Union distributes economic aid in each country, directly at the level of the region and the policy of the European Union is to support the regions through decentralization of responsibilities and increase of the resources given directly to each region for its economic development.  

Several European research studies have shown that the introduction of innovations towards the system of highest education helps especially the regions and not the major cities like Athens and Thessaloniki.  European Commission observers have noticed over the recent 10 years that innovation in the regions brings better results than in the large cities.  This of course is good for the 13 regions of Greece because the European Union wants to help these and not just Athens.  This policy is just and good for the Universities such as the University of Sterea Ellada because they benefit directly from the financial support of the European Union (the participation of which is up to 75% of the total funds and 25% or more from the Greek government). 
In Europe there is a new trend called “Regional Experimentalism” which is supported by the European Union.  The Goal of this policy is the utilization of successful case studies or examples called “success stories” of different regions of other countries of the European Union. 

In the field of Highest Education this results in the development of research activities – centers of competence which besides to contributing to innovation and discoveries have a very positive impact of the decrease of local unemployment.  In other words, the best possible adaptation of education should be to match the needs of the current local society and to develop high tech research institutes specialized in the latest technology which attract different resources and investments to the region and retain the local population and labor force on-site in the region and close to the University.

When innovation is implemented at the regional level, then the practice is being tested and more directly innovations relationship and contribution to the needs of society and the regional organization of the labor market and of the economy of the region.  Interestingly enough, the innovation experiment at a small level shows more directly its results than in large and complex areas.  
6.  PROGRAMS OF EXELLENCE FOR THE UNIVERSITY OF STEREA ELLADA 
The Board of the University of Sterea Ellada has very capable individuals who are able to recognize the vital role that universities can play in fostering regional development and have created a University that seeks to be actively engaged in leveraging the strengths of its campus network to create economic vitality and an exceptional quality of life for the region of Sterea Ellada. The University of Sterea Ellada is committed to doing so with a spirit of entrepreneurship, public service, innovation and truly reciprocal partnership.   

The University of Sterea Ellada just like the other newly created University of the Peloponnese has a need to reinforce some existing activities for the future and to develop some others which will be drivers in the new economy.  In this section these programs are presented in brief so as to enable the board and other local decision makers as to the priorities and other targets which they plan to implement to make the University of Sterea Ellada a great institution of higher education.

6.1 A COLLEGE OF PERMANENT CONTINUING STUDIES PROGRAM:

The University of Sterea Ellada could develop a college of Permanent Continuing Studies, which could be Sterea Ellada’s leading center for lifelong learning, extending the resources of the University of Sterea Ellada to students of all ages through the professional development, personal enrichment and other outreach programs, including summer school programs.  This college could be run by the dedicated scholars including visiting professors and staff to develop innovative classes, interesting programs and challenging research options for the population of the region seeking more knowledge.

6.2 ECONOMIC DEVELOPMENT AND STRATEGIC PARTNERSHIPS PROGRAM:

The University of Sterea Ellada could develop an Economic Development and Strategic Partnerships Program; this unit would provide university wide leadership for the creation and facilitation of mutually beneficial partnerships, collaborations and entrepreneurial initiatives with business, government, intermediaries and other academic institutions for the University of Sterea Ellada’s campus network. These will include typically creating research- and technology-based partnerships, assisting new start-up companies in cooperation with the University of Sterea Ellada’s Division of Research and Graduate Studies, and establishing strategic alliances and multi-campus collaborations to promote economic development in the region. Particular attention should be devoted to aligning the University of Sterea Ellada’s strengths with region-wide cluster priorities in the areas of polymers/advanced materials, biosciences, information technologies and entrepreneurship and agricultural research, tourism applications, Non-government-organizations (NGOs) and even military and intelligence technologies. 

The economic development and strategic partnerships program could also serve as the initial point of contact for those seeking to link with the University of Sterea Ellada’s capabilities, including its faculty expertise, services and facilities. The office also could provide a venue for exploring partnerships, collaborations and other forms of engagement with the university with the participation and collaboration of the political leadership of the region of Sterea Ellada, of Greece and of the European Union.

6.3 NETWORK OF BUSINESS OUTREACH OFFICES PROGRAM:

The University of Sterea Ellada could develop a network of business outreach offices, located at each of the Sterea Ellada’s major city campuses, serving employers and employees throughout Sterea Ellada with customized employee training, organizational development consulting, professional development and certification programs, research and evaluation services and small business training and consulting. The Office of Regional Corporate and Community Services could provide university-wide leadership to ensure the quality, broad distribution and market-driven nature of these services. This office could ensure that the university’s myriad resources are available to respond to the needs of employers who want to develop the critical knowledge and skills of their employees so that they might perform effectively in the highly competitive marketplace.

6.4 PLUTARCH STUDIO PROGRAM:

The University of Sterea Ellada could develop a Plutarch Studio Program, (named after and in honor of the Greek Philosopher who lived in ancient Greece in today’s Boetia area in what is now a part of the Region of Sterea Ellada) which would allow students a unique and exciting bridge between the classroom and real life work while helping local communities find innovative ways of utilizing landmark buildings that have fallen into disrepair in Sterea Ellada. The Plutarch Studio could be created in anticipation of earthquakes and floods of the region. The studio would help local civic organizations across the Region of Sterea Ellada restore interiors and exteriors of buildings.

To qualify for assistance from the Plutarch Studio, an organization should have:

A project addressing social or community needs 

A project involving physical planning or interior restoration of an existing building 

Sufficient resources to compensate for material costs 

When a project is accepted by the studio, the sponsoring organization could receive:

· Help with programming and planning their building 

· Drawings clearly describing desired improvements 

· Renderings capturing the nature of the project 

· Programming preliminary code and cost analysis 

Students of the Plutarch Studio would be a driving force in facilitated improvements throughout the local area, and would be an inspiration to the community with innovative and creative ideas. These students will be excited about the work they do and will want to contribute to the improvement of their environment. The Plutarch Studio could cooperate with a department of Human Ecology, and a Department of Interior Design and Merchandising to encourage this excitement while offering affordable help to communities that need it.

6.5 CENTER FOR SURVEY RESEARCH PROGRAM: 

The University of Sterea Ellada could develop a Center for Survey Research which would have the expertise to conduct all types of data collection including focus groups, web-based surveys, mail surveys, telephone surveys, and face-to-face interviews. 
The Center for Survey Research could provide people in Sterea Ellada with access to widely used methods of assessing public opinion. The Center should have the facilities and expertise to conduct many types of surveys and interviews. 
Services of the Survey Research Program could include:
Practical and Academic Research
Project Design and Implementation Survey
Instrument Design and Pre-testing
Preparation of Proposals
Grant Application Assistance
Public Opinion Polls
Targeted Market Polls
Data Analyses
Needs Assessments
Focus Groups
Program Evaluations

6.6 UCG OUTREACH NETWORK (UCG-ON) PROGRAM: 

The University of Sterea Ellada could develop an Outreach Network, a division of the University of Sterea Ellada’s Community Engagement made of a team of UCG faculty, staff, and students who would work with community organizations to find resources for programs that promote sustainable growth and development in Sterea Ellada, while providing a meaningful educational experience for UCG students.  This program could help communities that need funding after the flood and earthquake catastrophes and the focus could be expanded to include economic and community development projects for other communities in the region.  This team could receive different Greek and European Synergy Awards for excellence in collaboration. The team should be committed to continuing this excellence in service to communities across the Region of Sterea Ellada. 

How would such Outreach Network help the community?  The UGC-ON program could help communities across the Region of Sterea Ellada, because of its ability to realize that many communities do not have the financial and human resources necessary to promote community and economic development. That is why the network should provide assistance free of charge to eligible community organizations.  

To be eligible for UCG-ON assistance organizations should have: 

· a project that addresses social, health, environmental, or community-based needs
· Tax exempt status

· Insufficient financial or personnel resources for program planning and development 

What types of projects could UCG-ON help with?

· Identifying community and university resources 

· Researching funding sources 

· Preparing grant proposals 

· Communicating with a funding source 
Once this program is created, to determine if UCG-ON can help communities or organizations future applicants should provide the following information: 

· Description of organization 

· Description of community 

· Description of project 

· Name of Contact person 

· Proof of tax exempt status 

· Project plan 

· Copy of grant applications submitted for project 
The UCG-On team could provide assistance to communities for projects such as:

· Promoting Census 

· Restoring and preserving historic areas 

· Enhancing park facilities and strategic planning for green areas
· Remodeling old building of historic and cultural importance 

· Expanding job training and mentoring programs 

· Establishing a UCG/ Mount Parnassos Mountain and National Park partnership 

· Creating a walking trail and water management programs
· UCG-ON Advisory Board

6.7 ENTREPRENEURIAL INITIATIVE (EI) PROGRAM: 

The University of Sterea Ellada could develop an Entrepreneurial Initiative (EI) Program focuses on fostering entrepreneurship within the university community and the Region of Sterea Ellada. A major goal of the initiative would be to help regional entrepreneurial companies develop and grow within the region of Sterea Ellada. The UCG Entrepreneurial Initiative (EI) mission should be to foster entrepreneurship within the university community and across the region of Sterea Ellada.
The three primary objectives of the EI program should be to:

· Create regional partnerships with public and private organizations to help the university develop companies and take products to market
· Create partnerships with public and private organizations to stimulate innovation    throughout the business community in the region of Sterea Ellada. 
· Foster practical experience for UCG students in an entrepreneurial environment

Capital is always a serious concern for early stage companies.  The EI program should aim to facilitate Sterea Ellada’s - Investor Network meetings where companies present monthly to angel investors.  The EI also should help entrepreneurs network with angel investors, venture capitalists, and other entities supporting early stage innovations.

The EI program should work with a few select companies of Sterea Ellada each year.  Those companies could be:
· Pre-screened by the Small Business and Technology Development Center (SBTDC – see 6.11 below) and the University of Sterea Ellada’s department/Office of Technology Transfer.
· Companies that may be either spin-ins - companies or individuals from the community that need UCG research or technology help - or spin-outs – companies to be developed by UCG faculty that have commercialization potential.

Students and faculty from different colleges and departments at UCG should have the opportunity to be involved in this development process as part of their teaching/learning process. Students will learn the process of taking an idea from conception to commercialization. At some point the University through this program should teach an Innovator Series to provide educational opportunities on product launch.  This series could be a monthly class discussing information on market analysis, intellectual property, building and testing prototypes, financial analysis, and the launch - licensing, selling, or building a new company.  The series also could provide networking opportunities with professionals who are experienced in each area.  

The EI program could provide an opportunity for highly innovative individuals to become informed about product development, capital resources, and networking to help support their early stage products.

6.8 INDUSTRIAL EXTENSION SERVICE PROGRAM: 
The University of Sterea Ellada could develop an Industrial Extension Service (IES) Program providing educational and technical assistance to businesses and industries across the Region of Sterea Ellada in support of economic development.
The Industrial Extension Service (IES) could provide educational and technical assistance to businesses and industries across the region of Sterea Ellada in support of economic development. IES could work one-on-one with small and medium size businesses to help them stay competitive, while saving jobs and increasing profits. IES aims to help their clients stay abreast of the latest technologies and best practices, would ultimately increase efficiency, productivity, quality, and profits.

IES should work closely with the University of Sterea Ellada’s faculty, staff, and students to provide many resources for manufacturers the region of Sterea Ellada. They could also partner with several other universities and other higher and lower education institutes to provide statewide coverage of services.  

Some of the services that could be provided by IES could include: 

• Business solutions

• On-site, peak performance training

• Environmental, safety, and health management

• Information on industrial and solar energy

• Training on becoming a lean enterprise

• Networking and referral opportunities

6.9 EUROPEAN CENTER PROGRAM: 
The University of Sterea Ellada could develop a European Center Program.  The European Center could be established to strengthen Sterea Ellada’s Region academic, economic, scientific, and cultural ties with other European regions.  It could also have a sub team working on and influencing Balkans Regional Cooperation.

The European Center could be established to strengthen the region’s academic, economic, scientific and cultural ties with other European countries.  

The European Center could have two components: 

· Economic development 
· Cultural enrichment. 
The overall European Center falls under the direction of UCG's Regional Development Services and could focus on these key elements to reach its goals: 

· Retaining and recruiting European companies, 
· Assisting local Greek companies,
· Promoting tourism in the local area, 
· Cultural enrichment 

The European Center could work to retain European companies by:

· Assisting work force enhancement through senior-level training and by serving as a pipeline for the University of Sterea Ellada and other lower education institutions

· Helping develop internship programs

· Providing cross-cultural training to build employee morale and productivity

The European Center could Recruit European Companies:

The European Center could work closely with the development commission on recruiting European companies by:

· Introducing empowerment recruitment tools. 
(For example: About the region of Sterea Ellada, about major towns of Sterea Ellada, and things to do before leaving other European Countries) 

· Facilitating smooth communication with site selection teams 

· Advising on business manners and protocol for regional development commissioners, both prior to and during site selection team visits 

· Researching potential companies and their profiles prior to visits 
The European Center could provide Assistance:

· The European Center could assist local companies from the Region of Sterea Ellada in exporting products and services to other European countries and internationally. 
· New Growth Designs - The European Center could provide business consultation to New Growth Designs, which could oversee manufacturing of real botanical and flower arrangements for Green homes across Europe. This company could have successful transactions with high-end European department stores. 

The European Center could Enhance Tourism Promotion:

· The European Center could promote tourism across the region of Sterea Ellada.
· The Center could develop tourism activities for the region of Mount Parnassos and Summer DAVOS meetings of world leaders in Delphi.
The European Center could enhance Cultural Enrichment:

· In the area of cultural enrichment, the European Center could focus on educating the general public about traditional and contemporary European culture so residents of the region of Sterea Ellada can learn to embrace and enjoy their cultural differences. The enrichment builds a welcoming and diversity-friendly community that accepts different cultures, including foreign corporate culture. 
(Examples of some cultural enrichment events could include:  

· Visit Europe – the European Center could with the help of European Consulates present information on European countries and information on an economy trip across Europe.

· Dance Europe - The European Center could present European traditional dances and folk songs.

· Taste of Europe - The European Center could host European cooking demonstrations and a food festival followed by a dinner, wine and dessert.

· Photos of Europe – The European Center could present a picture and videos festival showing the cultural and other interesting differences.)
6.10 REGIONAL DEVELOPMENT INSTITUTE (RDI) PROGRAM:
The University of Sterea Ellada could develop a Regional Development Institute (RDI) Program. This Regional Development Institute could be providing economic and community development services and conducting applied research in the Region of Sterea Ellada.
The Regional Development Institute (RDI) could provide outreach services and conduct applied research in the region of Sterea Ellada. This program as the University of Sterea Ellada’s most comprehensive unit of its type, RDI could draw upon the expertise of faculty, students, and professional staff to assist in the economic development of the region. 
RDI could provide assistance to units of local community, region of Sterea Ellada, and Greece’s National Government, the European Union as well as to non-profit organizations, businesses, and individuals. 

RDI Future Program Services could include: 

· Community planning and development projects conducted through economic impact studies, strategic plans, transportation plans, revitalization studies, and consultation on a wide range of community issues. 

· Grant applications and funding source identification (when part of a larger overall project) could be produced and submitted to Greek national and Sterea Ellada’s regional agencies by RDI on behalf of the local government of Sterea Ellada and nonprofit organizations. 

· Research information and statistics available through RDI resources, including Sterea Ellada’s Regional Information database. Data could be collected and provided to public agencies, private organizations, and university faculty, staff, and students.

6.11 SMALL BUSINESS AND TECHNOLOGY DEVELOPMENT CENTER (SBTDC)  PROGRAM:

The University of Sterea Ellada could develop a small business and technology development center.  The SBTDC could serve as the primary organization through which the region of Sterea Ellada provides business development and technical assistance to the business community. The SBTDC could be a business development service of the University of Sterea Ellada as part of the Regional Development Services at the University of Sterea Ellada.

SBTDC Future Services Could Include:

· Focus on management counseling, addressing issues including financing, marketing, human resources, operations, business planning, and feasibility assessment.

· Provide targeted, research-based educational products that are focused on change management, strategic performance, and leadership development for management teams, employees and board members.  
· In addition, the SBTDC could offer specialized market development assistance in government procurement, international business development, marine trade services and technology development/commercialization.

· Confidentiality: all client information being confidential. 

· No Liability: in exchange for providing expert counseling, any claims could be made against the Region of Sterea Ellada, The University of Sterea Ellada, and the SBTDC, its staff or other resources employed in connection with these services.

· Service Survey:  In about 60 days after the initial session, information requesters could receive a brief questionnaire from the SBTDC headquarters, requesting their opinions about the counseling services they receive.  
· Regional Development Services News and Publications

7.  CONCLUSION

By Embracing Quality and measures of excellence the University of Sterea Ellada has the potential to become a point of reference for all the other universities and research centers at the national and international levels.  With the help of the European Union’s financial support and a favorable climate and policy of “European Regional Experimentalism”, the University of Sterea Ellada will find many supporters in its search for excellence.  
What is needed now is the financial and moral commitment of the politicians in Athens to have the courage and wisdom to commit investment funds towards the Region of Sterea Ellada and all other Regions like the Peloponnese which are investing through their Universities in the building of the economic future of their regions.   
As prior Economic studies in the US and Canada have shown, investing in High Technology and supporting the University of a region, enables the attraction of resources and investments, of research innovations, of job creations, of local population retention and expansion of sustainable and competitive local economies at the regional level.  
This sustainable development of regions will grow exponentially with the contribution of research centers and the participation of the local businesses and of the local community in the technological and business decisions that affect the future of the region.  
How could all this be achieved at the University of Sterea Ellada?  
· Firstly, by creating a University managed team of experts that would determine the financial priorities of this program, the spending measure related to cost benefit analysis and the expected impacts of such program on the local economy.  
· Secondly, by investing in the latest Computer and communications infrastructure in support of academics and business so as to ensure the University has a dominant role and name for Distance Learning and academic exchanges. 
· Thirdly, by offering specialized Centers of excellence that teach things based on experience no other University teaches better in Greece or even in Europe.  
· Fourthly, by offering its Graduate curriculum in English and or French Languages so as to attract the best of students from overseas.  
· Finally, by developing as many of the recommended programs to ensure the University becomes the intermediary and confident of business and local industries with the local population, helping preserve work opportunities and building a future for many generations of voters, a future for the region that Plutarch of Boetia would certainly have been proud of.
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ΣΥΝΟΨΗ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΩΝ 

         Δεδομένης της σύγχρονης διεθνούς πολιτικής και της παγκοσμιοποιημένης κοινωνικοοικονομικής συγκυρίας, της έκρηξης και διάχυσης της γνώσης και της επανάστασης της νέας τεχνολογίας, η αξιοποίηση του ανθρώπινου, του γνωσιακού κεφαλαίου έχει αναδειχθεί σε καθοριστικό παράγοντα εξελίξεων στα πεδία της πολιτικής, της οικονομίας, της κοινωνίας, του πολιτισμού και της ανάπτυξης. Η-τριτοβάθμια κυρίως- εκπαίδευση έχει  σημαντική συμβολή στη μεγέθυνση της οικονομίας, στη δικαιότερη κατανομή του πλούτου, στην κοινωνική συνοχή, και στην πολυδιάστατη αναβάθμιση της ποιότητας ζωής. Θεσμική έκφρασή της το Πανεπιστήμιο, με την  ίδρυση και λειτουργία του σε έναν τόπο, συνεπάγεται αναπτυξιακές εξελίξεις, οικονομική τόνωση, συγκράτηση πληθυσμού, επιχειρηματική βιωσιμότητα και κινητικότητα, κοινωνική και πολιτιστική αναζωογόνηση της ευρύτερης περιοχής. 
Ο Δήμος Λεβαδέων με τους συνδιοργανωτές φορείς, κατόπιν πρωτοβουλίας του Συνδέσμου Περιφερειακής Ανάπτυξης,  επιδίωξε με το Συνέδριο «Το Πανεπιστήμιο στη Λεβάδεια και η συμβολή του στην οικονομική ανάπτυξη της ευρύτερης περιοχής» να προβάλει την προβληματική που αναπτύσσεται σχετικά με την ίδρυση και λειτουργία ενός Ανώτατου Εκπαιδευτικού Ιδρύματος σε -μεσαίου μεγέθους- πόλη της ελληνικής περιφέρειας και τη θετική επίδρασή τους στην πρόοδο και ευημερία του τόπου και της ευρύτερης περιοχής.  
Οι ομιλητές, κυρίως από τον ακαδημαϊκό  (Πανεπιστήμιο Θεσσαλίας, Πάντειο Πανεπιστήμιο, Πανεπιστήμιο Αθηνών, Εθνικό Μετσόβιο Πολυτεχνείο, Πανεπιστήμιο Αιγαίου, Πανεπιστήμιο Στερεάς Ελλάδας, κ.ά.) και τον πολιτικό χώρο (μέλη του Κοινοβουλίου ή της Κυβέρνησης, κ.ά.), του Συνδέσμου Ελλήνων Περιφερειολόγων, με λιγότερους τους εκπροσώπους των  ελευθέρων επαγγελματιών ή των στελεχών της διοίκησης,  κατέθεσαν την επιστημονική τους άποψη, την τεχνογνωσία  και την εμπειρία τους προς όφελος του σκοπού του συνεδρίου και γενικότερα, της ανάδειξης του Πανεπιστημίου σε κυρίαρχο πυρήνα περιφερειακής ανάπτυξης, σε ουσιαστικό παράγοντα κοινωνικοικονομικής εξέλιξης της περιοχής, με αξιοποίηση και προβολή και του φυσικού περιβάλλοντος, των πολιτιστικών τόπων και χαρακτηριστικών και των πολιτισμικών αξιών της. Αναδείχθηκε η σημασία της περιφερειακής επιστήμης στην ανάπτυξη της χώρας και του έργου που μέσω αυτής επιτελεί ο Σύνδεσμος Ελλήνων Περιφερειολόγων. Αναδείχθηκε και η πολύχρονη προσπάθεια της Τοπικής και της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης να ενισχύσει  το ρόλο, τη σημασία και την ακτινοβολία  της πόλης  και της ευρύτερης περιοχής σε  πανελλήνιο επίπεδο, με  τη δυναμική της υποστήριξη  στο θέμα της ίδρυσης και χωροθέτησης Τμήματος  Πανεπιστημιακού Ιδρύματος σε αυτή. 
Το Α΄ μέρος άρχισε με την ομιλία-χαιρετισμό του φιλόξενου οικοδεσπότη, Τοπικού Άρχοντα κ. Α. Ρούσσαρη, που εξέφρασε την ειλικρινή αγωνία του συνόλου των εμπλεκόμενων επιστημονικών, τοπικών, διοικητικών και πολιτικών παραγόντων, από την αρχή της κοινής  προσπάθειας  έως την υλοποίηση της επίσημης ίδρυσης  του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας , αλλά και την πεποίθησή του για τις λαμπρές προοπτικές του ιδρύματος!
Συνεχίστηκε με  χαιρετισμό από το Νομάρχη κ. Κλ. Περγαντά,  σύμφωνα με τον οποίο ‘‘με τη διεξαγωγή αυτού του Επιστημονικού Συνεδρίου θεμελιώνεται η συνέχεια στην εξέλιξη του Πανεπιστημίου στη Λιβαδειά’’.
        Ο Πρόεδρος  του Εμπορικού και Βιομηχανικού Επιμελητηρίου Βοιωτίας κ. Π. Αγνιάδης  συνέδεσε την ίδρυση και λειτουργία του Πανεπιστημίου με τις αναπτυξιακές εξελίξεις, την οικονομική τόνωση του τόπου και την ανανέωση της βιωσιμότητας της τοπικής επιχειρηματικής κοινότητας.
Ο Εκπρόσωπος του Οικονομικού Επιμελητηρίου Τμήματος Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας κ. Αθ. Σκλάβος,  υπογράμμισε, μεταξύ άλλων, την  ανάγκη  να ολοκληρωθούν οι αλλαγές στη διάθρωση του κοινωνικού χώρου, στη διοικητική διάθρωση της χώρας, στην ανάπτυξη της περιφέρειας, στην προστασία του περιβάλλοντος, στη διασφάλιση όρων ομαλής πορείας των επερχόμενων γενεών, στον σχεδιασμό τελικά μιας βιώσιμης ανάπτυξης. 

Ο  Γ.Γ. Επιμόρφωσης Ενηλίκων του Υπουργείου Παιδείας, κ. Κ. Τσαμαδιάς, ως εκπρόσωπος  της ηγεσίας  του φορέα, υπογράμμισε τη σημασία του συλλογικού οράματος, της γνώσης των προσδιοριστικών παραγόντων της ανάπτυξης, του στρατηγικού σχεδίου, της κοινωνικής και πολιτικής συνεννόησης και συναίνεσης και της κοινής δράσης, σε  μεγαλόπνοα έργα όπως της  θεσμοθέτησης, ίδρυσης και λειτουργίας του Πανεπιστημίου.
Από τις ομιλίες των προαναφερόμενων παραγόντων της Τοπικής και Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης και εκπροσώπων της Διοίκησης και επαγγελματικών φορέων, πέραν των καθιερωμένων, διαφάνηκε  η πεποίθηση   σημαντικού μέρους της τοπικής κοινωνίας  για την διάνοιξη δυνατοτήτων και προοπτικών που θα επιφέρει στην περιοχή η  ίδρυση και λειτουργία του Πανεπιστημίου.
Ανοίγοντας το Β΄ μέρος των εισηγήσεων,  ο Καθηγητής κ. Ευθ. Πουρναράκης στην εμπεριστατωμένη και ενδελεχή εισήγησή του με θέμα «Το Πανεπιστημιακό Τμήμα Λεβαδείας: η Παρούσα κατάσταση και η προοπτική του» αναφέρθηκε καταρχήν στο Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης (ΕΣΣΑ) 2007-2013, στον προσδιορισμό της αναπτυξιακής στρατηγικής και της εφαρμογής της και στον εστιασμό του στην οικονομία της γνώσης. Ανέπτυξε το σκοπό και τον τρόπο λειτουργίας του Τμήματος και το σημαντικό ρόλο του στην αναπτυξιακή διαδικασία της περιφέρειας, επισημαίνοντας  τις πρωτοτυπίες του υπό λειτουργία τμήματός, ανέλυσε τα προγράμματα σπουδών που ανταποκρίνονται στους νέους υψηλούς στόχους της πολιτείας, της πανεπιστημιακής κοινότητας και της τοπικής κοινωνίας, κ.ά., καταλήγοντας στη διαπίστωση ότι το πανεπιστημιακό Τμήμα της Λιβαδειάς μπορεί να αποτελέσει τον τροφοδότη εξειδικευμένου ανθρωπίνου κεφαλαίου για θέματα περιφερειακής οικονομικής ανάπτυξης.. 
Αναπτύσσοντας το θέμα: «Η συμβολή του Ορθολογισμού και του Εμπειρισμού στη μεθοδολογική προσέγγιση της Επισήμανσης Ευκαιριών Επένδυσης μιας Περιοχής», ο Καθηγητής, Κοσμήτορας Σχολής ΝΟΠΕ Αθηνών, κ. Γ. Δονάτος, ανέλυσε τις μεγάλες φιλοδοξίες του Τμήματος για τους μελλοντικούς Οικονομολόγους-Αναπτυξιολόγους και τις προοπτικές των νέων φοιτητών που σε λίγο θα προσέλθουν στα πανεπιστημιακά έδρανα του τμήματος της Λιβαδειάς, των οποίων η εκπαίδευση θα στηριχτεί σε δύο άξονες. Ο πρώτος θα είναι εκείνος που θα στηρίζεται στη θεωρία της επιστημονικής σκέψης, δηλαδή του ορθολογισμού. Ο δεύτερος, εκείνος ο οποίος θα στηρίζεται στο υπόδειγμα και στην στατιστική ανάλυση, δηλαδή στον εμπειρισμό. Υπογράμμισε, επίσης, με εμπεριστατωμένη επιστημονική ανάλυση, την αλληλεξάρτηση αυτών των δύο θεωριών. Ιδιαιτέρως ανέπτυξε τη συμβολή τους στην αξιολόγηση των αναπτυξιακών επενδύσεων μιας περιοχής και εκεί έγκειται η πρωτοτυπία την οποία ο Καθηγητής κ. Πουρναράκης είχε προαναφέρει. 

Στην «εκπαίδευση ως μοχλό ενίσχυσης της αναπτυξιακής διαδικασίας» αναφέρθηκε η Επίκουρη Καθηγήτρια ΤΟΠΑ Παντείου Πανεπιστημίου κ. Ολγα Παπαδάκη-Γιώτη, αναπτύσσοντας  όλα εκείνα τα στοιχεία που αφορούν το  χαρακτήρα της εκπαίδευσης ως εκπαιδευτικού αλλά και ως καταναλωτικού αγαθού.  Ανέπτυξε επίσης και τόνισε, ότι η προώθηση της εκπαίδευσης σε όσο μεγαλύτερο τμήμα της κοινωνίας συντελείται και όταν συντελείται, μόνο θετικά αποτελέσματα επιφέρει. Τέλος, υπέδειξε αναλύοντας εμπεριστατωμένα την αναγκαιότητα της μόνης εναλλακτικής προοπτικής για την ευρωπαϊκή οικονομία που είναι η προώθηση της οικονομίας της γνώσης και έκλεισε με την υπογράμμιση της συμβολής των Πανεπιστημίων στην κοινωνία και στην όποια οικονομική δραστηριότητα της περιοχής, είτε με την στενή είτε με την ευρεία έννοια. 
Τους «στόχους και τα διλήμματα της περιφερειακής πολιτικής» τόνισαν οι κ. κ. Γιώργος Πετράκος Καθηγητής και Ιωάννης Ψυχάρης, Επίκουρος Καθηγητής Πανεπιστημίου Θεσσαλίας, εξετάζοντας τα ζητήματα μεθοδολογίας στην άσκηση περιφερειακής πολιτικής, στην κατηγοριοποίηση των στόχων της (οικονομικοί, περιβαλλοντικοί, κοινωνικοί, πολιτικοί), στις σχέσεις μεταξύ αυτών και στα διλήμματα στην άσκηση περιφερειακής πολιτικής, με διερεύνηση επί των κρίσιμων συνιστωσών: μετανάστευσης προβληματικών περιοχών, μείωσης εισοδήματός τους, πλήξης παραγωγικής βάσης, αιτίων και διατήρησης περιφερειακών ανισοτήτων, κ.ά., με διατύπωση συναφούς πολύ ουσιαστικής προβληματικής κοινωνικοοικονομικού και αναπτυξιακού χαρακτήρα, που αφορά και την περίπτωση της Στερεάς Ελλάδας και ειδικότερα της Βοιωτίας.
Αναφερόμενος παραστατικά και ουσιαστικά  στην  «Εκπαίδευση και την Οικονομική Ανάπτυξη στην Ελλάδα», ο Ομότιμος Καθηγητής ΕΜΠ, κ. Ροσσέτος Φακιολάς, εστίασε στην εκπαίδευση στο σύγχρονο ελληνικό κράτος αξιολογώντας τη συμβολή της στην οικονομική ανάπτυξη, στις ατέλειες του εκπαιδευτικού συστήματος, στην αποδοτικότητα στην πανεπιστημιακή εκπαίδευση με εξέταση των δυσλειτουργιών στη διοίκηση των Ιδρυμάτων, του προβλήματος της υποχρηματοδότησης, του κρατικού μονοπωλίου, της χαμηλής ποιότητας μέρους της παρεχόμενης εκπαίδευσης, της παρωχημένης διάρθρωσης  αποφοίτων κατά κατηγορία ειδικότητας, της επίδρασης της εκπαίδευσης στην κοινωνική διαστρωμάτωση, και τέλος, στην αξιοποίηση των ευκαιριών απασχόλησης. Συμπερασματικά, κατέληξε, με την αισιόδοξη προοπτική ότι η συνεχιζόμενη σημαντική συμβολή της εκπαίδευσης στην οικονομική ανάπτυξη και οι γενικότερες θετικές εξελίξεις στο εκπαιδευτικό σύστημα της χώρας παρέχουν βάσιμες ελπίδες για τη σύντομη υπέρβαση των παρατηρούμενων αδυναμιών. 

«Οι εξελίξεις στην εθνική και στις περιφερειακές αγορές εργασίας με έμφαση στα χαρακτηριστικά και στις αναπτυξιακές δυνατότητες της Στερεάς Ελλάδας» ήταν το θέμα της από κοινού εισήγησης των Κων. Ρόντου και Ευστ. Παπάνη, Επίκουρων Καθηγητών Πανεπιστημίου Αιγαίου. Ειδικότερα, ο πρώτος ανέπτυξε τα χαρακτηριστικά για τη δημιουργία του αναπτυξιακού μοντέλου της Περιφέρειας. Υπογράμμισε τα σημαντικά στοιχεία των στατιστικών ερευνών και τόνισε ότι, η εξασφάλιση της απασχόλησης προβλέπεται να είναι το μεγαλύτερο πρόβλημα του μέλλοντος. Ενημέρωσε για τη μη αποδοτικότητα των παραδοσιακών πολιτικών, για τα αίτια διόγκωσης της ανεργίας,  για τα τρία σημαντικά στοιχεία για τους ερευνητές και τους ασχολούμενους με το επιστημονικό αυτό πρόβλημα, που είναι: η μετάβαση στην κοινωνία των υπηρεσιών, η μετάβασή της κοινωνίας στην μεταβιομηχανική κοινωνία και η διεθνοποίηση της κοινωνίας. Επίσης, για τις ελαστικές μορφές της εργασίας που επιτείνουν αυτό το πρόβλημα, καθώς και για τα χαρακτηριστικά των περιφερειακών αγορών, όπως και της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας. Υπογράμμισε ότι η εθνική πολιτική για την απασχόληση, πρέπει να είναι ειδική και διαφορετική ανά Περιφέρεια, ανάλογα με τις ανάγκες της. Ο δεύτερος από τους εισηγητές υπογράμμισε την αναγκαιότητα του εστιασμού κάθε περιφέρειας στο ανθρώπινο δυναμικό της καθώς και της αποδοχής του Πανεπιστημίου από την κοινωνία προς όφελος της τοπικής ανάπτυξης, καθώς αυτό εμπλέκεται δυναμικά στο οικονομικό σύστημα.

 Ο Πρόεδρος του ΣΕΠ Δρ Οικονομολόγος-Περιφερειολόγος κ. Χρ. Λαδιάς, στην πολύ εμπεριστατωμένη εισήγησή του με θέμα: «Πανεπιστήμιο και Ανάπτυξη», ανέπτυξε την  πολυεπίπεδη και πολυδιάστατη επίδραση που μπορεί να έχει μια πανεπιστημιακή μονάδα στον κοινωνικό ιστό μιας περιοχής. Διερευνώντας την επίδραση του Πανεπιστημίου στο κοινωνικό και στο οικονομικό γίγνεσθαι, εστίασε στις ελλείψεις και αδυναμίες του ελληνικού Πανεπιστημίου και στο το ‘‘τι δέον γενέσθαι’’ όσον αφορά το ρόλο του στην ανάπτυξη, καθώς και στην αναγκαιότητα βελτίωσης της λειτουργίας και των παρεχόμενων υπηρεσιών του, και γενικότερα της ανταγωνιστικότητάς του, αλλά και μέριμνας διασφάλισης, από πλευράς της Πολιτείας,  μεγαλύτερων κονδυλίων προς την Παιδεία και τα  Πανεπιστήμια κυρίως της Περιφέρειας,  για την ομαλή λειτουργία τους, την ανάπτυξη της έρευνας και τη σύνδεσή της με την αγορά εργασίας, και τελικά την περιφερειακή ανάπτυξη και  την  ευημερία του πληθυσμού της περιοχής χωροθέτησής τους.
Με την ανάλυσή του «Το Πανεπιστήμιο της Στερεάς Ελλάδας και η συμβολή του στην  ανάπτυξη της Περιφέρειάς μας» ο τ. Αντιπρόεδρος Βουλής, τ. Υφυπουργός Εθνικής Αμυνας-Βουλευτής κ. Λουκάς Αποστολίδης, ανέπτυξε παραστατικά την υφιστάμενη κατάσταση, την πρόοδο  που έχει επιτευχθεί τις τελευταίες δεκαετίες με τη λειτουργία των περιφερειακών, νομαρχιακών και τοπικών θεσμών της αυτοδιοίκησης, τις δυνατότητες της Περιφέρειας στην ανάπτυξη και την κατοχύρωση του δικαιώματός της  στην ακαδημαϊκή και τεχνολογική γνώση και εκπαίδευση και στο ρόλο του Πανεπιστημίου στην ανάπτυξη. Ιδιαίτερου ενδιαφέροντος υπήρξε η τεκμηριωμένη αναφορά του στη συμβολή του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας στην οικονομική, περιφερειακή  και αειφορική ανάπτυξη της Περιφέρειας, μέσω αναπτυξιακού σχεδίου, στην επεξεργασία του οποίου, σημαντικό ρόλο λόγω επιστημονικής γνώσης και τεχνογνωσίας, μπορεί να έχει το επιστημονικό δυναμικό του Ιδρύματος. Ο ίδιος  ανέπτυξε τεκμηριωμένα την καινοτόμο πρότασή του, να δημιουργηθεί στο Πανεπιστήμιο μεταπτυχιακό τμήμα με αντικείμενο τον πολιτισμό, με εστιασμό και προβολή στην ιστορία της περιοχής, σύνδεση του με τον διεθνούς ακτινοβολίας αρχαιολογικό τόπο των Δελφών και μέσω αυτού με  την παγκόσμια διανόηση. Επικεντρώθηκε επίσης στη σημασία της αποδοχής του Πανεπιστημίου από την τοπική κοινωνία και αντίστροφα  στη σύνδεση  της κοινωνίας με τα δρώμενα στον  ευρύτερο ακαδημαϊκό - επιστημονικό χώρο.
Η Δρ Αρχιτέκτων, Πολεοδόμος-Χωροτάκτης, Καθηγήτρια-Σύμβουλος Ελληνικού Ανοικτού Πανεπιστημίου κ. Ε. Σταματίου ανέλυσε το θέμα: «Η επιλογή χωροθέτησης Πανεπιστημίου ως παράγοντας αστικής και περιφερειακής ανάπτυξης. Η περίπτωση της Λεβάδειας». Επικεντρώθηκε κυρίως στην αναγκαιότητα ανάπτυξης της  ευρύτερης περιοχής, στη χωροθέτηση ΑΕΙ ως μοχλού αστικής και περιφερειακής ανάπτυξης, στη δυνατότητα  συμβολής του ΤΠΟΑ στην κοινωνικοοικονομική ανάπτυξη  και χωρική αναδιάρθρωση της περιοχής, με προτάσεις για μια ουσιαστικά και διαχρονικά θετική συμβολή του Πανεπιστημίου στην αναβάθμιση της περιοχής και της ποιότητας διαβίωσης του πληθυσμού και στην ανάκτηση και αποκατάσταση της πολιτιστικής ταυτότητας της περιοχής. 
«University, High Technology and Regional Development-The case of the University of Sterea Ellada (Central Greece)» («Πανεπιστήμιο, Υψηλή Τεχνολογία και Περιφερειακή Ανάπτυξη-Η περίπτωση του Πανεπιστημίου της Στερεάς Ελλάδας») ήταν το αντικείμενο που ανέπτυξε ο Σύμβουλος Πληροφορικής και διεθνής ερευνητής κ. Richard-Nicolas Lacroix. Αναφέρθηκε στην αναγκαιότητα ανάπτυξης,  βελτίωσης και αριστοποίησης εκπαιδευτικών ιδρυμάτων και ερευνητικών κέντρων, με σκοπό την εξαγωγή εκπαιδευτικού προϊόντος και τεχνογνωσίας, την προσέλκυση ξένων σπουδαστών στα ελληνικά Πανεπιστήμια, κυρίως της Περιφέρειας, και τη συγκράτηση αποφοίτων στην περιοχή για την ανάπτυξη της τοπικής οικονομίας και των ευκαιριών απασχόλησης του τοπικού πληθυσμού. Συνοψίζοντας υπογράμμισε ότι η στρατηγική γεωγραφική θέση και χωροθέτηση του Πανεπιστημίου Στερεάς Ελλάδας ευνοεί την αξιοποίηση ευκαιριών, με συμβολή στην οικονομία και ευημερία της περιφέρειας.
Τα  παραπάνω κείμενα προσδιόρισαν με σαφήνεια και επιστημονική τεκμηρίωση  την αναγκαιότητα  της  ίδρυσης, λειτουργίας και ενίσχυσης του Πανεπιστημίου, τις νέες προοπτικές του, την σημασία του για  τις αναπτυξιακές  και  επενδυτικές δραστηριότητες  της  περιοχής, τον καθοριστικό του ρόλο στην ανάδειξη του πολιτισμού, στην κοινωνικοοικονομική και περιφερειακή ανάπτυξη και στην αναβάθμιση της ποιότητας ζωής. 

Θεωρήθηκε σκόπιμη, σε συνέχεια, η διοργάνωση νέου συνεδρίου συναφούς θεματικής, στην περιοχή, με  προβληματική που θα περιστρέφεται γύρω από τις εξελίξεις των όσων διερευνήθηκαν στην εν λόγω επιστημονική συνάντηση.
Το Συνέδριο έκλεισε με συζήτηση και παρεμβάσεις των συμμετεχόντων, που ο καθένας υπό το πρίσμα των επιστημονικών, εκπαιδευτικών, διοικητικών και άλλων ενδιαφερόντων και αρμοδιοτήτων του, επεσήμανε την αναγκαιότητα αξιοποίησης, μέσω  αξιόπιστου σχεδιασμού και μακρόπνοης προοπτικής, της νέας μεγάλης ευκαιρίας της  Περιφέρειας και της χώρας, που εκπροσωπεί το Πανεπιστήμιο Στερεάς Ελλάδας.  Διατυπώθηκε η ανάγκη διαμόρφωσης όρων και θέσης προδιαγραφών και προϋποθέσεων (δημιουργία απαραίτητων υποδομών, εξασφάλιση μεγαλύτερων κονδυλίων για ερευνητικούς σκοπούς, στελέχωση με ικανό διοικητικό και διακεκριμένο επιστημονικό προσωπικό, ποιοτική αναβάθμιση παρεχόμενων υπηρεσιών, εισαγωγή και ενσωμάτωση στο προπτυχιακό και μεταπτυχιακό πρόγραμμα σπουδών νέων και σύγχρονων γνωστικών αντικειμένων συνδεδεμένων με τις ανάγκες της κοινωνίας και στα πλαίσια των απαιτήσεων της αγοράς εργασίας, σύνδεση του Πανεπιστημίου με παραγωγικούς και οικονομικούς φορείς με συμβολή στην επαγγελματική αποκατάσταση των αποφοίτων, ενίσχυση καινοτομιών και χρήση νέας και υψηλής τεχνολογίας, ανταλλαγή τεχνογνωσίας και συνεργασία με διεθνώς αναγνωρισμένα ερευνητικά κέντρα, προσέλκυση σπουδαστών από το εξωτερικό, διοργάνωση συνεδριακών, σεμιναριακών και λοιπών επιστημονικών εκδηλώσεων με τη συμμετοχή της διεθνούς διανόησης και παραγόντων της Ε.Ε., κ.ά.) για την αρτιότερη  δυνατή λειτουργία του και διαχρονική και πλήρη ανταπόκρισή του στην επιστημονική, εκπαιδευτική και  ερευνητική αποστολή του, καθώς, επίσης και για την προώθηση του ονόματος, της επιστημονικής του ταυτότητας και της ενίσχυσης της αναγνωρισιμότητας  και του κύρους του σε παγκόσμιο επίπεδο.
Όσοι από εμάς είχαμε την ευκαιρία διεθνών, εκπαιδευτικού και επιστημονικού χαρακτήρα εμπειρίας και συνεργασιών, μπορούμε να εκτιμήσουμε τις, υπό τις προαναφερόμενες συνθήκες, δυνατότητες εξέλιξης και ακτινοβολίας, ακόμη κι εκτός συνόρων, του νέου αυτού ΑΕΙ, που η ίδρυση και λειτουργία του προήλθε από τις πολύχρονες και ακάματες προσπάθειες  φωτισμένων, διεθνούς κύρους Ακαδημαϊκών Δασκάλων και διακεκριμένων επιστημόνων, εμπνευσμένων Τοπικών και Νομαρχιακών Αρχόντων, οραματιστών και πρωτοπόρων Πολιτικών Ανδρών, που συνέβαλαν στην πραγματοποίηση του μεγάλου οράματος και πάγιου εδώ και δεκαετίες, αιτήματος κάθε συνειδητοποιημένου Στερεοελλαδίτη, αλλά και κάθε προοδευτικού ανθρώπου στον ελληνικό χώρο!
Δρ Ελένη Ν. Σταματίου
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                       Λεβάδεια. Οι πηγές της Κρύας

� Ο Stillwell (1972),σ.σ.9-10 διακρίνει τέσσερα επίπεδα ανάπτυξης: το προβιομηχανικό, του οικονομικού μετασχηματισμού,  το βιομηχανικό και το μεταβιομηχανικό. 


� Σύμφωνα με την τελευταία έκθεση της Παγκόσμιας Τράπεζας, το κατά κεφαλήν εθνικό εισόδημα αυτών των χωρών σε μονάδες αγοραστικής δύναμης, κυμαίνεται το 1999  μεταξύ 900-1400 δολαρίων, το οποίο είναι ίσο περίπου με το 5% του μέσου κατά κεφαλήν εισοδήματος της Ευρωπαϊκής Ενωσης την ίδια περίοδο (World Bank,2000/01: World Development Report).


� Το κατά κεφαλήν εισόδημα αυτών των χωρών κυμαινόταν μεταξύ 2100-3800 δολαρίων το 1999 (World Bank,2000/01: World Development Report).


 


�  Το ΕΑΠ ιδρύθηκε με το Ν. 2083/1992, εφαρμόζει την εξ αποστάσεως εκπαίδευση και με έδρα την Πάτρα οργανώνει τμήματα σε οκτώ πόλεις. Το 2004-5 είχε 10.368 προπτυχιακούς και 6.430 μεταπτυχιακούς σπουδαστές και απασχολούσε 26 μέλη Διδακτικού και Ερευνητικού Προσωπικού και 863 μέλη συνεργαζόμενου εκπαιδευτικού προσωπικού.  





